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摘要 

 最近「中華人民共和國」（以下簡稱中國）在「一帶一路」的口號

下，在中亞擴大經濟影響。另一方面，現在中國帶來的經濟「衝擊」

正引起當地人民的「恐中症」或是一種「反華情節」，例如 2016 年在哈

薩克發生反「土地法改革」的抗議行動。但是，關於這種前蘇聯國家

潛在的「恐中症」的歷史背景和特徵還沒有深入的探討。筆者將在這

篇報告研究，包括現在的新疆維吾爾自治區和中亞國家群的「突厥斯

坦」（Turkestan）地域潛在的「恐中症」歷史背景，以分析中國西邊鄰

國潛在的「恐中症」對「一帶一路」的未來、新疆問題以及中共 19 大

的影響。 

 

關鍵詞： 
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Abstract 

In recent years, People’s Republic of China has been expanding her 

economic influence in Central Asia, under the slogan of “One Belt, One 

Road”.  On the other hand, China’s impact led to a wave of “sinophobia” 

or a kind of anti-Chinese sentiment among the population in this area, such 

as the protests against land-law reform that broke out in Kazakhstan in 

2016. 

However, little is known about the historical background of potential 

“sinophobia” among the population in the former Soviet Union countries.  

In this presentation, the author will analyze the historical background of 

potential “sinophobia” in the region of Turkestan including Xinjiang 

Uyghur Autonomous Region of today, and also argue about the broad 

implication of potential “sinophobia” among the western neighbors of PRC 

to the future of “One Belt, One Road”, the national question in Xinjiang, 

and the 19
th

 National Congress of the Communist Party of China. 
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壹、一帶一路和哈薩克 
 

    最近「中華人民共和國」（以下簡稱中國）在「一帶一路」的口號

下，在中亞擴大經濟影響。中國國家主席習近平從 2013 年到 2016 年

連續四年出訪中亞，加上 2013 年出訪哈薩克首次發表「一帶一路」倡

議的構想，可見中國對中亞的高度重視。「一帶一路」是指「絲綢之路

經濟帶」和「21 世紀海上絲綢之路」的簡稱。2013 年 9 月和 10 月，

習近平在出訪中亞和東南亞國家期間，先後提出共建「絲綢之路經濟

帶」（9 月 7 日，在哈薩克納扎爾巴耶夫大學發表演講時）和「21 世紀

海上絲綢之路」（10 月 3 日，在印尼國會發表演講時）的重大倡議1。

習近平提出共建「絲綢之路經濟帶」的倡議是他在哈薩克納扎爾巴耶

夫大學發表演講時候，從這裡可以知道哈薩克在「一帶一路」的特別

地位。 

    這篇報告以哈薩克為事例是因為哈薩克的重要性。哈薩克是「絲

綢之路經濟帶」的第一站，也就是中國西邊的出口（圖一）。沒有哈薩

克的同意和合作，除了利用俄羅斯西伯利亞鐵路以外，中國沒有辦法

利用鐵路跟伊朗、土耳其以及所有的歐洲國家進行大規模的經濟活動
2。鐵路貨物運輸是「絲綢之路經濟帶」貨運的主要渠道3，而且美國總

統川普就任之後，如果中美貿易減少，中國跟歐洲的貿易會有更重要

的意義4。在這個情況下，作為「新絲路」的第一站，哈薩克享有無可

                                                 
1
 習近平在訪問哈薩克納扎爾巴耶夫大學發表演講時提出，要用創新的合作模式，共

同建設絲綢之路經濟帶，以點帶面，從線到片，逐步形成區域大合作。《中共年報 2015》

中共研究雜誌社，頁 66-67。「新聞鏈結：『一帶一路』大事記」《新華網》2015 年 1

月 4 日。http://news.xinhuanet.com/fortune/2015-01/04/c_1113869889.htm 
2
 除了鐵路以外，另外還有吉爾吉斯邊界的道路以及經過巴基斯坦的道路，但目前這

兩條道路的路況很不利於大規模的經濟活動。 
3
 有關鐵路貨運的宣傳較多，例如：「一帶一路，共同的築夢空間（域外聽風）」網易

新聞（來源：人民日報），2017 年 2 月 15 日。

http://news.163.com/17/0215/04/CD9QE3V900018AOP.html 
4
 Gramer, Robbie, All Aboard China’s “New Silk Road” Express, Foreign Policy, 2017 年

1 月 4 日。

http://foreignpolicy.com/2017/01/04/all-aboard-chinas-new-silk-road-express-yiwu-to-lond

on-train-geopolitics-one-belt-one-road/ 

http://news.163.com/17/0215/04/CD9QE3V900018AOP.html
http://foreignpolicy.com/2017/01/04/all-aboard-chinas-new-silk-road-express-yiwu-to-london-train-geopolitics-one-belt-one-road/
http://foreignpolicy.com/2017/01/04/all-aboard-chinas-new-silk-road-express-yiwu-to-london-train-geopolitics-one-belt-one-road/
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取代的地位。另外，哈薩克是上海合作組織成員國，而且哈薩克跟俄

羅斯和中國兩國有很好的關係。2002 年中哈兩國簽署「中國和哈薩克

斯坦共和國睦鄰友好合作條約」5。自 2011 年起，中國成為哈薩克的最

大出口市場和第二大貿易夥伴，所以可以說哈薩克在「絲綢之路經濟

帶」具有最重要的地位。 

 

 

圖一：「社評：一帶一路引領世界進入“亞歐世紀”」，2015 年 4 月 9 日，《中國評論新聞網》。

http://hk.crntt.com/crn-webapp/touch/detail.jsp?coluid=92&kindid=0&docid=103688374 

 

    「一帶一路」不僅包括像是古代絲路的物流合作，還有沿線國家

基礎建設、資源開發、產業合作等，但近日中哈經濟關係有一個變化，

也就是說，中哈經濟關係中的農業合作地位越來越高。現在雙方不僅

「擴大農產品貿易」，「加強農業投資合作」和「深化農業技術合作」

                                                 
5
 「中華人民共和國和哈薩克斯坦共和國睦鄰友好合作條約」《中國人大網》

http://www.npc.gov.cn/wxzl/gongbao/2003-06/12/content_5315455.htm 
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也同樣被重視6。實際上，中國企業計劃對哈薩克乳牛場、溫室和肉類

工廠進行投資，例如報導稱中信集團（大陸）計劃在哈薩克租賃土地

種植中國蘋果7。今日的哈薩克社會正面臨這些經濟關係上的變化以及

中國帶來的經濟「衝擊」。 

 

貳、最近在哈薩克發生的抗議事件 
 

    按照上述的中哈關係發展，哈薩克政府準備修改該國的「土地

法」。修正案可以把土地借給「外國人」。2015 年 11 月修正案通過的時

候沒有爭議，且預定 2016 年 7 月 1 日起生效。但是，2016 年 4 月開始

出現抗議行動，主要參加者是哈薩克西部、東部、南部的哈薩克人，

也就是那些主要講哈薩克語的哈薩克民族，尤其是在哈薩克西部的城

市阿克托比 Aktobe 發生大規模的抗議集會。根據 BBC 報導，2016 年 4

月 27 日在阿克托比 Aktobe 當中的一位抗議者說，「我們不能給中國人

土地，如果他們來的話，他們以後不會離開！（We can’t give land to the 

Chinese. If they come then they won’t leave!）」8。根據俄語媒體報導，2016

年 4 月 24 日在阿克托比 Aktobe 抗議集會中出現「賣土地等於出賣國家

（продажа земли - продать родину!）」的標語（圖二）9。 

 

 

 

 

 

 

                                                 
6
 張藝、楊光、楊陽「“一帶一路”戰略：加強中國與中亞農業合作的契機」《國際經

濟合作》2015 年第 1 期，頁 31-34。 
7
 「哈薩克斯坦土地法修正案引民衆抗議 部分人抗議“中國租地擴張”」《觀察者網站》

2016 年 5 月 18 日。http://www.guancha.cn/Neighbors/2016_05_18_360724_2.shtml 
8
 “Kazakhstan’s Land Reform Protests Explained”, BBC, 2016 年 4 月 28 日。 

http://www.bbc.com/news/world-asia-36163103 
9
 “Казахстанский Атырау: вместо митинга – на субботник”, Центр-1, 2016 年 9 月 26

日。 https://centre1.com/kazakhstan/kazahstanskij-atyrau-vmesto-mitinga-na-subbotnik/ 

http://www.guancha.cn/Neighbors/2016_05_18_360724_2.shtml
http://www.bbc.com/news/world-asia-36163103
https://centre1.com/kazakhstan/kazahstanskij-
https://centre1.com/kazakhstan/kazahstanskij-
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圖二：“Казахстанский Атырау: вместо митинга – на субботник”, Центр-1, 2016 年 9 月 26 日。 

https://centre1.com/kazakhstan/kazahstanskij-atyrau-vmesto-mitinga-na-subbotnik/ 

 

    2016 年 5 月 5 日哈薩克總統努爾蘇丹・納扎爾巴耶夫 Nursultan 

Nazarbayev 下令暫時凍結修正案，同日總統罷免國民經濟部長、副部

長以及農業部長。根據當地媒體報導，總統指出罷免的理由是相關部

長們沒有對國民懇切細緻地說明10。另一方面，政府對抗議運動採取高

壓手段，根據半島電視台 Al Jazeera 報導，後來抗議運動的主要領導人

陸續被捕11。 

    為什麼哈薩克民眾反對把土地借給中國人？ 一個看法是土地問

題本來就是哈薩克社會最敏感的問題之一。哈薩克學者也提到「土地」

（俄：земля，哈：zher）是敏感的話題12。雖然政府採高壓手段，後來

                                                 
10

 “Nazarbayev Declares Moratorium on Latest Land Code Changes, Creates Ministry of 

Information and Communications”, The Astana Times, 2016 年 5 月 5 日。 

http://astanatimes.com/2016/05/nazarbayev-introduces-moratorium-on-new-provisions-in-l

and-code/ 
11

 “Dozens detained in Kazakhstan over land reform protests”, Aljazeera, 2016 年 5 月 21

日。

http://www.aljazeera.com/news/2016/05/dozens-detained-kazakhstan-land-reform-protests

-160521132802863.html 
12

 Kudaibergenova, D. T., The Use and Abuse of Postcolonial Discourses in Post-colonial 

https://centre1.com/kazakhstan/kazahstanskij-
https://centre1.com/kazakhstan/kazahstanskij-
http://astanatimes.com/2016/05/nazarbayev-introduces-moratorium-on-new-provisions-in-land-code/
http://astanatimes.com/2016/05/nazarbayev-introduces-moratorium-on-new-provisions-in-land-code/
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也發生和中國及「土地」問題有關的抗議行動。例如根據有些俄文以

及中文媒體報導，2017 年 1 月，約 30 名居民在阿斯塔納 Astana 一家

婚姻介紹所辦公樓前進行抗議，他們手舉“愛祖國、愛民族、不外嫁”“反

對將哈薩克姑娘出賣給中國人”等標語。集會參與者認為，該婚姻介紹

所幫有錢的中國人來哈薩克尋找伴侶，但實際上這些中國人想要的是

哈薩克的土地。集會者要求政府通過法律，規定嫁給中國人的哈薩克

女性將被立即取消其國籍，並要求所有要娶哈薩克女性的中國人必須

繳納 5 萬美元的費用13。 

    我們從這種事例可以了解有些民眾會擔憂自己的土地被外國人，

尤其是中國人佔領，但「土地法」修正案是否會讓民眾失去祖先留下

來的土地？ 「土地法」修正案並不是承認和外國人「買賣」土地，而

是只有和外國人「租約」。所謂中國男性要娶哈薩克女性是為了要買哈

薩克土地也沒有具體根據。所以問題核心不是法律的問題，而是國民

情感的問題，這是否是中亞潛在「恐中症」（sinophobia）或是一種「反

華情節」的爆發？ 到底「恐中症」是什麼？ 

 

參、中亞潛在「恐中症」的歷史背景 

和特徵 

                                                                                                                           
Kazakhstan, Europe-Asia Studies, 68:5, 917-935, 2016.  
13

 “Чтобы казахстанки не выходили замуж за китайцев, астанчане просят разрешить 

им многожёнство”, inform бюро, 2017 年 1 月 11 日。

https://informburo.kz/novosti/chtoby-kazahstanki-ne-vyhodili-zamuzh-za-kitaycev-astanch

ane-prosyat-razreshit-im-mnogozhyonstvo-.html  

“В Астане прошел митинг против браков казахских девушек с китайцами”, Lenta.Ru, 

2017 年 1 月 11 日。https://lenta.ru/news/2017/01/11/astana/ 

“Казахстанцы требуют лишать гражданства девушек, вышедших замуж за китайцев”, 

Total.Kz, 2017 年 1 月 11 日。

http://total.kz/society/2017/01/11/kazahstantsyi_trebuyut_lishat_grajdanstva_devushek_vy

ishedshih_zamuj_za_kitaytsev 

中國也有報導，例如「怕中國女婿分地 哈薩克斯坦有人反對姑娘嫁給中國漢」《環球

時報》2017 年 1 月 17 日。http://world.huanqiu.com/exclusive/2017-01/9956174.html 

「怕中國女婿分地 哈薩克斯坦有人反對姑娘嫁給中國漢」《人民網》2017 年 1 月 17

日。http://news.xinhuanet.com/overseas/2017-01/17/c_129449818.htm 

http://total.kz/society/2017/01/11/kazahstantsyi_trebuyut_lishat_grajdanstva_devushek_vyishedshih_zamuj_za_kitaytsev
http://total.kz/society/2017/01/11/kazahstantsyi_trebuyut_lishat_grajdanstva_devushek_vyishedshih_zamuj_za_kitaytsev
http://world.huanqiu.com/exclusive/2017-01/9956174.html
http://news.xinhuanet.com/overseas/2017-01/17/c_129449818.htm
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    可能有一個看法就是，蘇聯製造「恐中症」或是一種「反華情節」

（下稱「恐中症」），因為有中蘇對立。1969 年新疆和蘇聯哈薩克共和

國的邊界也有軍事衝突，所以這個看法是合理的。但是，「恐中症」的

起源可以追溯到更早以前。19 世紀末的俄羅斯帝國穆斯林知識份子伊

斯梅爾・加斯普林斯基 Исмаил Гаспринский 已經提到中國人（以及日

本人）移民增加的威脅。他指出，俄羅斯帝國的領土有被黃種人移民

蜂擁而來，然後土地被佔領的風險14。他的論述裡頭，可以看到 19 世

紀在歐美流行黃禍（Yellow Peril）的影響。他是《譯文報》Переводчик

創始人，《譯文報》是當時對包括現在的新疆維吾爾自治區和中亞國家

群的「突厥斯坦」（Turkestan）地域的知識份子有極大影響力的報紙，

因此我們可以推測他的議論是歷史上製造中亞以及新疆地區的「恐中

症」的一個因素。 

    還有別的因素，也就是哈薩克東部曾經被清朝佔有的歷史問題。

18 世紀中期清朝平定準噶爾，引起準噶爾部人口大減，而後準噶爾的

土地，也就是現在的新疆北部和哈薩克東部被清朝佔領。當時哈薩克

汗國已經屬於俄羅斯帝國，所以現在的哈薩克大部分領土免於被清朝

合併，但現在的哈薩克東部則被清朝佔有。不少的清朝地圖，例如德

國總理梅克爾向習近平贈送的 1735 年清朝地圖也明確指出現在的哈薩

克東部也是清朝的一部份（圖三）。雖然中國網友看起來對哈薩克邊界

沒有興趣，也沒有發現一個事實──現在的哈薩克領土有一部分是以前

清朝的版圖。後來，19 世紀俄羅斯帝國的「擴大」形成今日的中哈邊

界，蘇聯和中華民國基本上承認這個邊界，1999 年 8 月中國與吉爾吉

斯、哈薩克共同簽署三國邊界交界點協議。中國有關哈薩克的著作雖

然強調中哈兩國已經「徹底解決邊界問題」，但同時承認以前這個邊界

問題是「中國與哈薩克斯坦國家關係發展中最大和最主要的障礙」15。

今天雖然中國在「一帶一路」構想中強調中國和中亞歷史悠久的經濟

                                                 
14

 Гаспринский, И., Русско-восточное соглашение : Мысли, заметки и пожелания, 

Бахчисарай : типо-лит. газ. "Переводчик", 1896. 
15

 徐海燕《哈薩克斯坦 新絲綢之路上的明珠》（香港：香港城市大學出版社）2015

年，頁 108。 
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關係，而且「中國對哈薩克斯坦並不存在政治和軍事威脅」16，但根據

上述的歷史背景，可以說哈薩克有被清朝侵略過的歷史意識，還有對

潛在領土邊界問題的危機意識。 

 

 
圖三：「1735 年中國地圖曝光 完美再現古中國遺風震驚網友」《人民網》2014 年 3 月 31 日。

http://house.people.com.cn/n/2014/0331/c164220-24782799-3.html 

 

    所以可以說，「恐中症」並不是最近被製造的，而是具有很長的歷

史。「恐中症」的一個特徵是，被中國或中國人移民佔領哈薩克土地的

恐懼。換句話說，當地人歡迎跟中國貿易，但不歡迎中國移民，因為

他們認為中國移民會佔領土地。哈薩克社會發生抗議行動的主要原因

也是，民眾擔心哈薩克政府把哈薩克的土地出賣給中國人。 

 

                                                 
16

 「哈薩克斯坦土地法修正案引民衆抗議 部分人抗議“中國租地擴張”」《觀察者網站》

2016 年 5 月 18 日。http://www.guancha.cn/Neighbors/2016_05_18_360724_2.shtml 
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肆、哈薩克的外交多角化 
 

    哈薩克政府無法防止抗議行動的發生，反而看重跟中國的關係，

對此，我們可否將哈薩克菁英視為「親中派」，而民眾為「反中派」，

菁英則不懂民眾的「恐中症」？因為從哈薩克獨立以來，哈中兩國有

經濟合作，可以說哈薩克菁英不是所謂「反中派」，但在更長的歷史上，

哈薩克的菁英在蘇聯時期是從哈薩克社會中提拔的。例如，哈薩克總

統納扎爾巴耶夫以前也是一名工人，他也明白中亞潛在的「恐中症」

及它的重要性。所以，他很快糾正事態，延期土地法改革，逮捕抗議

行動領導人，罷免有關部長等等。 

    近日納扎爾巴耶夫政權的外交政策有一個特徵，即表面上雖和中

國積極合作，但同時又保持謹慎。例如，哈薩克政府 2015 年 7 月起實

行對 20 個國家免簽，東亞國家之中包括韓國和日本，另一方面，對中

國卻沒有同樣的免簽措施。台灣人到哈薩克可以落地簽，但「中國公

民辦哈薩克簽證很麻煩」17。另外，2014 年起擔任哈薩克政府總理的卡

里姆・馬西莫夫 Karim Massimov，在 2016 年 9 月被解除總理的職務，

轉任國家保安委員會議長。他曾就讀於北京語言學院，會說漢語，因

此被視為「親中派」。 

    2016 年 11 月納扎爾巴耶夫訪問韓國和日本，他在東京與天皇、安

倍及商業界代表進行會晤（圖四）18。納扎爾巴耶夫在日本 NIS 經濟委

員會懇談會中提到「一帶一路」，同時希望日本企業參與哈薩克的基礎

建設19。可以說，哈薩克外交多角化和俄羅斯總統普京的外交多角化符

合。納扎爾巴耶夫訪問日本的隔一個月，2016 年 12 月，普京訪問日本，

                                                 
17

 「哈薩克－出中國後的『光明大道』」《天下》2015 年 4 月 29 日。

http://www.cw.com.tw/article/article.action?id=5067360 
18

 「天皇陛下、カザフ大統領とご会見」《產經新聞》2016 年 11 月 7 日。 

http://www.sankei.com/life/photos/161107/lif1611070040-p1.html 

「日・カザフスタン首脳会談等」日本首相官邸，2016 年 11 月 7 日。 

http://www.kantei.go.jp/jp/97_abe/actions/201611/07kazakhstan.html 
19

 「ナザルバエフ・カザフスタン大統領との懇談会を開催」《週刊 経団連タイム

ス》No. 3293，2016 年 11 月 17 日。

http://www.keidanren.or.jp/journal/times/2016/1117_02.html 

http://www.cw.com.tw/article/article.action?id=5067360
http://www.sankei.com/life/photos/161107/lif1611070040-p1.html
http://www.kantei.go.jp/jp/97_abe/actions/201611/07kazakhstan.html
http://www.keidanren.or.jp/journal/times/2016/1117_02.html
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在日本山口縣和安倍會談。「一帶一路」不包括日本，但是近日俄哈兩

國向日本親近。 

 

  

圖四：「天皇陛下、カザフ大統領とご会見」『產經新聞』2016 年 11 月 7 日。

http://www.sankei.com/life/photos/161107/lif1611070040-p1.html 

 

    有些學者說，「中國在中亞面對日本的挑戰」20。但筆者認為，雖

然俄哈兩國向日本親近，但日本企業對哈薩克的投資比較消極21。哈日

關係目前雖沒有很大的問題，而且納扎爾巴耶夫之前也曾對安倍說哈

薩克人和日本人長得很像，兩個領導人的關係也很好22，但哈日經濟關

係沒有哈中關係那麼密切，2015 年哈日貿易額僅約 10 億美元23，但哈

                                                 
20

 羅祥國「『一帶一路』倡議：投資中亞五國為中國軟實力的考驗」《灼見名家》2016

年 8 月 16 日。http://www.master-insight.com/content/article/8210 
21

 于天洋「中央アジアの大国カザフスタン――カザフスタン投資環境」《Mizuho 

Industry Focus》 vol. 130，2013 年 6 月 21 日。

https://www.mizuhobank.co.jp/corporate/bizinfo/industry/sangyou/pdf/mif_130.pdf 
22

 「日・カザフスタン首脳会談等」日本首相官邸，2016 年 11 月 7 日。 

http://www.kantei.go.jp/jp/97_abe/actions/201611/07kazakhstan.html 
23

 「カザフスタン共和国」日本外務省，2017 年 1 月 11 日。

http://www.mofa.go.jp/mofaj/area/kazakhstan/data.html 

http://www.kantei.go.jp/jp/97_abe/actions/201611/07kazakhstan.html
http://www.mofa.go.jp/mofaj/area/kazakhstan/data.html
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中貿易額達 105 億美元24。而且 2014 年日本關閉駐阿拉木圖 Almaty 駐

在官事務所、未來哈日經濟關係也沒有進一步發展的計劃。 

    問題核心並不是日本因素，而是「一帶一路」因素，也就是說，「一

帶一路」經濟發展成果被高估，或者是說，「一帶一路」帶來的經濟社

會問題，例如 2016 年 4 月份和 2017 年 1 月份哈薩克發生抗議行動等

的負面影響，比經濟發展正面影響更大。總的來說，哈薩克一邊保持

對中關係，同時需要發展和韓日的關係。但是，哈薩克不會放棄跟中

國的關係，也不能放棄。納扎爾巴耶夫訪問韓國和日本的次月，2016

年 12 月，哈薩克議會上議院長卡瑟姆 -若馬爾特・托卡耶夫

Kassym-Jomart Tokayev 訪問北京，與張德江舉行會談，根據中方媒體，

托卡耶夫說，「哈方願與中方攜手，積極落實兩國元首達成的共識，進

一步深化雙方政治、經濟、人文、安全等領域合作」25。所以現在哈薩

克一邊摸索和其他發達國家的關係，但同時保持對中關係。 

 

伍、新疆因素 
 

    2016 年 4 月和 2017 年 1 月在哈薩克發生的抗議行動可能對新疆恐

怖攻擊有影響，但筆者認為這只是一個可能性而已，很可能是「杞人

憂天」，因為哈薩克大多數民眾對新疆民族問題比較冷漠，哈薩克人不

太可能助長新疆恐怖主義或新疆獨立運動，在這方面，土耳其和哈薩

克不一樣。比較需要擔心的是，中國面對哈薩克抗議之後，哈中經濟

關係越來越低落，結果會給新疆經濟造成負面的影響。實際上，中國

領導人希望新疆企業「走出去」，「參加哈薩克斯坦經濟建設」，以分享

「一帶一路」帶來的利潤26。根據報導，2016 年 5 月新疆自治區黨政代

表團訪問哈薩克的時候，「新疆在哈投資企業已有 170 多家，協議投資

                                                 
24

 「2015 年中國與哈薩克斯坦貿易額 105.67 億美元」中華人民共和國商務部，2016

年 2 月 19 日。http://www.mofcom.gov.cn/article/i/jyjl/e/201602/20160201258632.shtml 
25

 「張德江與哈薩克斯坦議會上院議長托卡耶夫舉行會談」《中國人大網》2016 年

12 月 6 日。http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/syxw/2016-12/07/content_2003106.htm 
26

 「張春賢率新疆黨政代表團訪問哈薩克斯坦」《中國共產黨新聞網》2016 年 5 月 6

日。http://cpc.people.com.cn/n1/2016/0506/c64094-28331436.html 

http://www.mofcom.gov.cn/article/i/jyjl/e/201602/20160201258632.shtml
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/syxw/2016-12/07/content_2003106.htm
http://cpc.people.com.cn/n1/2016/0506/c64094-28331436.html
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總額超過 21 億美元」27。但是，現在跟中國有密切關係的前總理馬西

莫夫已經被解任。另外，中哈貿易也完全沒有達成 2015 年貿易額 400

億美元的目標28，只有達到 105 億美元而已29。中國官方稱，「2015 年

以來，受到國際國內一些不確定因素的影響，新疆外貿遇到一定困難」
30。 

    如果今後「一帶一路」建設放緩的話，對新疆經濟的影響會較大。

對前述在哈投資的 170 多家新疆企業，以及對從事邊界貿易的多數企

業都有直接的影響。筆者認為雖然哈薩克抗議不太可能強化新疆恐怖

主義，不過一旦「一帶一路」沉寂之後的經濟低迷會直接衝擊新疆社

會。從國際經濟方面看來，中國企業想在哈薩克投資，但同時無法無

視當地人的抗議和反感，所以需要改變「一帶一路」的做法。但是如

果「一帶一路」建設放緩的話，勢必對新疆社會產生負面影響。 

 

陸、展望中共 19 大 
 

    雖然有很多研究在預測中共 19 大常委，但很少看到關於中共 19

大和「一帶一路」相關的分析。現在中共正面對上述的兩難，也就是

說，如果進一步進入哈薩克市場的話，會引起本地人的抗議行動，但

如果撤退的話，可能造成新疆經濟社會的負面影響。所以，中國之後

可能不再宣傳「一帶一路」，而是摸索現實路線。實際上，中國官方提

到「一帶一路」的次數現在已經變少，但也不能否定「一帶一路」。未

來「一帶一路」的結果可能和之前的「西部大開發」一樣，也就是說，

之後中國不會否定「一帶一路」的重要性，但也不會再跟以前一樣高

調宣傳。 

                                                 
27

 「張春賢率新疆黨政代表團訪問哈薩克斯坦」《中國共產黨新聞網》2016 年 5 月 6

日。http://cpc.people.com.cn/n1/2016/0506/c64094-28331436.html 
28

 「中哈貿易衝四百億美元」《文匯報》2015 年 5 月 7 日。

http://paper.wenweipo.com/2015/05/07/YO1505070009.htm  
29

 「2015 年中國與哈薩克斯坦貿易額 105.67 億美元」中華人民共和國商務部，2016

年 2 月 19 日。http://www.mofcom.gov.cn/article/i/jyjl/e/201602/20160201258632.shtml 
30

 「新疆搭建中哈經濟合作平台」中國國務院新聞辦公室網站，2015 年 6 月 24 日。

http://www.scio.gov.cn/zhzc/8/2/Document/1438586/1438586.htm 

http://cpc.people.com.cn/n1/2016/0506/c64094-28331436.html
http://paper.wenweipo.com/2015/05/07/YO1505070009.htm
http://www.mofcom.gov.cn/article/i/jyjl/e/201602/20160201258632.shtml
http://www.scio.gov.cn/zhzc/8/2/Document/1438586/1438586.htm
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    對中國經濟發展反感的外國民眾並不是只有哈薩克，而是全世界

都有類似的問題。非洲有如何應對中國企業投資的問題31，台灣有服貿

問題32，雖然有程度和特徵上的差別，但中國經濟的擴大在各地都引起

抗議，但哈薩克的事例是較有特色的，因為哈薩克在「一帶一路」上

有比較特別的地位，即「沒有哈薩克，沒有新絲路」，還有和新疆問題

的特殊關係，即「沒有哈中邊界經濟發展，沒有穩定新疆」。中國高層

也瞭解他們必須改革「一帶一路」，穩定地推動經濟發展的現實路線。

因此筆者認為，中共 19 大之後，「一帶一路」的模式會有變化。 

 

 

重要人物介紹 

 

卡里姆・馬西莫夫 Karim Massimov（1965 年－） 

  出生於蘇聯哈薩克共和國。維吾爾人。他曾就讀於北京語言學院，會說

漢語，因此被視為「親中派」。此前曾于 2007 年 1 月至 2012 年 9 月以及 2014

年 4 月至 2016 年 9 月兩度擔任哈薩克政府總理。2016 年 9 月被解除總理的

職務，轉任國家保安委員會議長。 

 

卡瑟姆-若馬爾特・托卡耶夫 Kassym-Jomart Tokayev（1953 年−） 

  出生於蘇聯哈薩克共和國。外交官員。他曾就讀於北京語言學院，精通

中文。1994 年任外交部長，1999 年 10 月至 2002 年 1 月任哈薩克政府總理。

2007 年 1 月至 2011 年 4 月以及 2013 年 10 月至今兩度擔任哈薩克議會上議

院長。 

 

努爾蘇丹・納扎爾巴耶夫 Nursultan Nazarbayev（1940 年−） 

 出生於蘇聯哈薩克共和國。1979 年任哈薩克斯坦共產黨中央委員會書

記，1984 年任哈薩克共和國部長會議議長，1989 年任哈薩克斯坦共產黨中

                                                 
31

 例如，Aidoo, Richard, “Why Anti-Chinese sentiment in Africa is on the rise”, Sixth 

Tone, 2016 年 7 月 18 日。

http://www.sixthtone.com/news/why-anti-chinese-sentiment-africa-rise 
32

 例如，洪財隆《邊緣戰略：台灣和區域經濟整合的虛與實》（台北，允晨文化）2017

年，第五章。 

http://www.sixthtone.com/news/why-anti-chinese-sentiment-africa-rise
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央委員會第一書記，也就是最高領導人。1991 年 12 月蘇聯哈薩克共和國獨

立之後即任哈薩克總統至今。 
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