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    ǺǺǺǺزՅࣴف࿶ᔮว৖۬ࡹӦБ۞ٿزՅࣴف࿶ᔮว৖۬ࡹӦБ۞ٿزՅࣴف࿶ᔮว৖۬ࡹӦБ۞ٿزՅࣴف࿶ᔮว৖۬ࡹӦБ۞ٿ

வᐒڋ೛ी౛ፕࡋفϩ݋வᐒڋ೛ी౛ፕࡋفϩ݋வᐒڋ೛ी౛ፕࡋفϩ݋வᐒڋ೛ी౛ፕࡋفϩ݋    

 

馬祥祐
＊

 

 

Ȝᄔᄔᄔᄔ    ााााȝ 

 

ޑว৖Ǽύ୯εഌޑ౜Ǵև౜рᄒฅόӕ߄ޑӧ࿶ᔮว৖٣୍۬ࡹӦБ۞ٿ

ӦБ۬ࡹჹ࿶ᔮว৖ࣁ٣୍ཱུᑈཱུᆶЬ୏Ǵ࣬׎ϐΠǴѠ᡼ޑӦБ۬ࡹჹԜࢂࠅ

ୃӛ੃ཱུᆶ೏୏ǶၸޑࡋϟΕ࿶ᔮࢲ୏Ǵࢂύ୯εഌ۔൑೥ԡᆶ࿶ᔮၸ዗ޑਥྍ

ϐ΋ǴԶӦБ۬ࡹ੃ཱུᆶ೏୏ǴࢂࠅѠ᡼ӦБ࿶ᔮեࡋว৖ǵЖલ੝ՅޑਥྍǶ

ӢԜǴҁЎᔕவᐒڋ೛ी౛ፕࡋفϪΕǴှᄬٿ۞ӦБ۬ࡹՖаӧ࿶ᔮว৖΢Ԗ

ӵԜόӕ߄ޑ౜Ƕ 

ҁЎࣴزว౜ǴεഌӦБޑ۬ࡹᡏڋ೛ीᆶၮբǴᡣӦБ࿶ᔮว৖ᆶӦБࡹ

Πၗૻ৒ܰᏹ௓Ǵᅱ࿎ڋᡏࡹ΋ល஑ܭԋᐟᓰ࣬৒ǴԶӧૻ৲೸ܴϯ΢Ǵҗ׎۬

ᜤаပჴǴ่࣬ٿӝΠǴவԶᘉεΑεഌӦБ۬ࡹჹ࿶ᔮว৖٣୍кᅈᑈཱུ܄Ƕ

࣬ჹޑǴѠ᡼җࡋڋܭ೛ी΢Ǵ࿶ᔮว৖٣୍ᆶӦБ۬ࡹǵӦБ२ޑߏԾճคݤ

ӧ࿶ᔮว৖٣୍΢۬ࡹଯǴவԶᏤठӦБࡋԋᐟᓰ࣬৒Ǵଛӝ΢ૻ৲೸ܴϯำ׎

๱ΚԖज़ǴӢԜѠ᡼ޑӦБ۬ࡹᆶ୺ޣࡹǴӧࡹࡼ΢ୃӛᒤ౛ޗ཮ᅽճϷӚԄࢲ

୏฻ǴԖճࡌܭҥவ׎ޣࡹຝᆶڗݾᒧ౻ޑอයբࣁǼ 

ҁЎᇡࣁǴٿ۞ӦБڰ۬ࡹฅӧਥҁࡋڋ೛ी΢೿೏፟ϒӦБ࿶ᔮว৖ޑ៾

ज़Ǵՠҗܭᐟᓰ࣬৒ᆶၗૻ೸ܴϯޑำݔࡋ౦ǴவԶᏤठٿ۞ӦБ۬ࡹӧ࿶ᔮว

৖٣୍΢Ǵр౜ߚதܴᡉޑჹКᆶݔ౦ǶԶᐒڋ೛ी౛ፕύޑᐟᓰ࣬৒ᆶၗૻ೸

ܴϯٿεख़ᗺǴҁЎᇡࣁǴӧ҂ٰٿ۞ӦБ۬ࡹ຾Չᙍૈׯॠᆶፓ᏾ਔǴᔈ၀բ

 ख़ा౛ፕୖԵǼޑ೛ीਔࡋڋࣁ

ᜢᗖӷᜢᗖӷᜢᗖӷᜢᗖӷǺǺǺǺӦБ۬ࡹǵ࿶ᔮว৖ǵᐟᓰ࣬৒ǵૻ৲೸ܴϯǵᐒڋ೛ी౛ፕ

                                                 
∗南華大學國際暨大陸事務學系副教授兼系主任、中國社科院研究生院工業經濟系博士、

中國文化大學政治學研究所博士 

E-mail: xyma@mail.nhu.edu.tw 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

政策研究學報第十一期 

 

 72

ύ୯εഌޑӦБ۬ࡹӧׯॠ໒ࡕܫаᑈཱུ׫Ε࿶ᔮว৖πբԶࣁШΓ܌ዕޕǴ࣬

ၨϐΠǴѠ᡼ޑӦБ۬ࡹӧ࿶ᔮว৖΢ࠅᡉள੃ཱུᆶߥӺǶٿӦޑӦБ۬ࡹᗨฅ

ӕኬӧӚԾᏦݤύ೏፟ϒว৖࿶ᔮޑҺ୍ǴՠࣁՖӧჴ୍߄౜΢׎ԋӵԜεޑϸ

ৡჹКǻऩൂவεഌᆶѠ᡼ޑӦБ۬ࡹӧೕኳ΢Ԗܴᡉৡ౦ٰှញǴ٠คݤᕇள

зΓᅈཀޑเਢǴӢࣁೕኳӢનࢂߚ٠ӦБ۬ࡹӧ࿶ᔮว৖΢ࢂցԖ߄܌౜ޑᜢ

ᗖӢનǼ࣬ϸޑǴШࣚ΢ӸӧፏӭೕኳλޑӦБ۬ࡹӧ࿶ᔮว৖΢Ԗ๱ᡉ๱߄౜

ቹៜޑख़ा׳౦ǴѸฅᗋӸӧݔޑࣁӧ࿶ᔮว৖բ۬ࡹӦБ۞ٿǶӢԜǴٯਢޑ

ӢኧǴҁЎᔕவᐒڋ೛ी౛ፕࡋفϪΕǴ௖૸ᆶှᄬٿ۞ӦБ۬ࡹՖаӧ࿶ᔮว

৖΢ԖӵԜόӕ߄ޑ౜Ƕ 

    

൘൘൘൘ǵǵǵǵ    ᐒڋ೛ी౛ፕޑਡЈཷۺᐒڋ೛ी౛ፕޑਡЈཷۺᐒڋ೛ी౛ፕޑਡЈཷۺᐒڋ೛ी౛ፕޑਡЈཷۺ    

    

வ࿶ᔮᏢࡋفޑԶقǴᇨӢࢂШΓՉྍޑࣁᓐǴԶᇨӢԖΟᜪ୷ҁ܄፦Ǻ࿶ᔮǵ

ࣁΓᜪ࿶ᔮՉزࣴࢂ౜Ǵ1ӢԜᇨӢ߄ࣁՉޑᇨӢ཮஥ٰόӕޑ཮ᆶၰቺǴόӕޗ

ᜢᗖǴѝޑց໩ճၮբǵวචਏҔૈࡋڋࢂǴᇨӢΨޑख़ाϪΕᗺϐ΋Ǵӕኬޑ

ाૈ೛ी፾྽ޑᇨӢࡋڋǴٗϺΠؒߡԖၮբόΑࡋڋޑǶჹԜǴ2007ԃᒍنᅟ

࿶ᔮᏢளЬ Leonid HurwiczǵEric S. Maskinک Roger B. Myerson܌ว৖ޑᐒڋ೛

ी౛ፕ(Mechanism Design Theory)Ǵ2࡭ܤߡ๱೭ኬۺߞޑǴᇡࣁᐒڋ೛ीѸሡঋ

៝ᇨӢᆶૻ৲೸ܴǶ

                                                 
1 誘因有三類基本性質：經濟、社會與道德，不過單一誘因往往三種性質兼具。Steven D. 

Levitt and Stephen J. Dubner, Freakonomics: A rogue Economist Explores the Hidden Side 

of Everything (New York: Harper Collins, 2005), pp. 15-18. 
2 Leonid Hurwicz、Eric S. Maskin以及 Roger B. Myerson三人因發展機制設計理論獲得 2007

年諾貝爾經濟學獎。具體相關理論著作參見 Leonid Hurwicz and Stanley Reiter, Designing 

Economic Mechanisms (NY: Cambridge University Press, 2006). Eric Maskin, P. Dasgupta 

and P. Hammond, “The Implementation of Social Choice Rules: Some General Results on 

Incentive Compatibility,” Review of Economic Studies, Vol. 46, No. 2 (1979): pp. 185-216. 

Roger B. Myerson, “Incentive Compatibility and the Bargaining Problem,” Econometrica, Vol. 

47 (1979): pp. 61-73. Roger B. Myerson, “Mechanism Design,” J. Eatwell, M. Milgate, and P. 

Newman edited, The New Palgrave: Allocation, Information, and Markets (New York: 

Norton, 1989), pp. 191-206. 田國強，〈經濟機制理論：訊息效率與與激勵機制設計〉，《經

濟學》（北京），2 卷 2 期Ȑ民 92 年 1 月ȑ：頁 271-308。 
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ΜΐШइ20ɴ30ԃжՋБᏢࣚᜢܭѱ൑࿶ᔮᆶीฝ࿶ᔮᓬલᗺޑፕᏯǴࢂᐒ

ว৖ྍᓐϐ΋Ƕԯᖻථ(Ludwig von Mises)3ᆶੇओլޑதख़ाߚ೛ी౛ፕڋ

(Friedrich A. Hayek)4฻ΓᇡࣁǴीฝ࿶ᔮᡏسय़ᖏၗૻԏ໣֚ޑᜤǵ،฼ۓڋᅉ

Ѹฅ஝ውǶᙔ਱(O. Lange)Ϸୌય(A. P. Lerner)ࡕόёૈ฻લᗺǴനޑीᆉ܄ᆶ౛ࡕ

฻Γ߾ᇡࣁ೸ၸࡋڋ೛ीǴࡌҥ΋ᅿϩණϯޗޑ཮Ьက࿶ᔮᐒڋȐӵѱ൑ޗ཮Ь

က࿶ᔮᐒڋȑǴߡёаჴ౜ၗྍޑԖਏଛ࿼ǴၮҔᜐሞۓሽচ߾Ǵှૈߡ،ၗૻԋ

ҁୢᚒǶՠᜐሞۓሽ೭ঁᇥݤᎁੇओլ฻ΓܛᔐǴᇡࣁӧҾ཰ඓ௓دΓૻ৲ΠǴ

ճدΑࣁᇥҾ཰཮ࢂሽǴΨ൩ۓᜐሞԋҁ٠ᏵԜځҾ཰੿ჴև౜ߥӵՖૈዴ۬ࡹ

ᗦ୓ࣗԿסԔૻ৲ǴКӵǴࡺཀൔଯғౢԋҁǴЇᏤ΢ભΠፓғౢࡰ኱ޣ܈ճዎ

Ҟ኱Ǵаߡ৒ܰၲԋҞ኱ǶԜѦǴᒿ๱ғౢೕኳᘉεǴᜐሞൔၿሀ෧Ǵᜐሞԋҁ

ሀቚǴྣࡪᜐሞԋҁۓሽǴߏයΠٰҾ཰൩཮ᖝཞᆶઇౢǴӢԜѸሡ٩᎞ံ۬ࡹ

ຠǴЀࢂځឦܭѸाޑғౢਔǴՠࢂ΋ѿံຠǴҾ཰൩લЮගଯਏ౗ޑᐟᓰǴҭ

ջࣁΑ٬᏾ঁޗ཮ගଯਏ౗Զ๏ϒҾ཰ံޑຠӧ࠼ᢀ΢ϸԶफ़եΑҾ཰ϣ೽ޑਏ

౗ǴӢԜࠖओլ฻Γᇡࣁϩණϯޗޑ཮Ьက࿶ᔮࢂޣ܈ѱ൑ޗ཮Ьက࿶ᔮ٠ؒԖ

ှ،ᐟᓰୢᚒǴើ਱ޑ೛གྷϝฅࢂόёՉޑǶ5 

΢ॊޑፕᏯӧόᘐ૸ፕύ೴ᅌుΕ࿶ᔮᡏޑڋਡЈୢᚒǺϙሶኬޑ࿶ᔮᐒ

ϙሶǻ೸ၸࢂ٩Ᏽޑ௭ǻղᘐڗᒧ᏷ᆶޑڋǻᔈ၀ӵՖ຾Չᡏޑӳࢂωڋ

೭൑ݾፕǴ࿶ᔮᏢࣚ೴ᅌ׎ԋஒၗૻਏ౗کᐟᓰ࣬৒բࣁղᘐ΋ঁ࿶ᔮࡋڋᓬӍ

 ቹៜǴӢԜLeonidޑว৖ౢғཱུεޑ೛ी౛ፕڋᐒܭ୷ҁ኱ྗǶ೭٤૸ፕჹޑ

Hurwicz΋໒ۈፕॊᐒڋ೛ीਔǴځᢀᗺߡЬाࢂவύѧीฝٰࡋفޣрวǴ٠

٩ᏵፕᏯ่݀ޑ໒௴Αᐒڋ೛ी౛ፕޑว৖ၡ৩ǶEric S. Maskin߾຾΋؁ЇΕറ

ύѧीฝܭᜢᗖόӧࣁуֹ๓Ǵᇡ׳೛ी౛ፕڋᢀᗺᡣᐒޑࡍӝբറߚ౛ፕᆶࡍ

ճ੻բ٣ޑΑԾρࣁࢂǴᡣΓॺ೿ڋӵՖ೛ी΋ঁӳᐒܭӧࢂȑǴԶ۬ࡹޣ܈Ȑޣ

                                                 
3 1920年米賽斯發表〈社會主義制度下的經濟計算〉(Economic Calculation in the Socialist 

Commonwealth)一文，抨擊計畫經濟制度無法理性計算最終必然崩潰，掀起了此一論戰。

見 Ludwig von Mises, Economic Calculation in the Socialist Commonwealth, Alabama: 

Auburn University, 1990. 
4 1935年海耶克匯整米塞斯、哈爾姆等人與他自己的文章，出版了《集體主義的經濟計算》

一書，對計畫經濟提出抨擊。Friedrich A. Hayek ed., Collectivist Economic Planning: 

Critical Studies on the Possibilities of Socialism (London : G. Routledge & Sons, 1935). 
5 田國強，〈譯者序〉，利奧尼德•赫維茨、斯坦利•瑞特著，田國強等譯，《經濟機制

設計》(上海：格致出版社，2009年 4 月)，頁 8。 
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௃Ǵ٠ӧ೭ঁᐒޑڋЇᏤΠՉ୏Ƕ 

ᐒڋ೛ी౛ፕᇡࣁǴᐒڋόѸ࣮ԋࢂ๏ޑۓǴԶࢂ҂ޕǵё೛ीޑǴᜢЈޑ

ϩණϯ،฼చҹΠǴޑǴӵՖӧԾҗᒧ᏷ǵԾᜫҬඤࡕ཮Ҟ኱ޗ܈࿶ᔮۓӧ೛ࢂ

೛ी΋ঁ࿶ᔮᐒڋȐջुڋϙሶኬࡓݤޑǵ߾ݤǵࡹ฼చзǵၗྍଛ࿼฻ೕ߾ȑǶ

җԜрวǴ܌ᒏӳޑᐒڋЬाڀࢂഢᇨӢᡏسᆶၗૻ೸ܴϯٿεᜢᗖࡋڋǴԶղ

ᘐᐒؼڋ಺Ψҥ୷ܭԜǶаᇨӢࡋڋᢀϐǴᇨӢѸ໪ाӧૈӕਔᅈسى಍Ҟ኱ᆶ

ಔᙃԋ঩ሡ؃ΠǴᇨӢБૈғਏǴωૈᡣᐒڋ໩ճၮᙯǴ೭ᅿރᄊᆀϐࣁᐟᓰ࣬

৒(incentive compatibility)Ƕ೭ࢂӢࣁΓ܄ԾճǴ۳۳ࣁΑঁΓճ੻ό៝᏾ᡏճ੻Ǵ

ӵ݀ૈᡣঁΓճ੻ᆶᕴᡏճ੻࣬৒ǴᐒڋωԖёૈၮՉǴΨ൩ࢂᇥǴѝԖӧჴ౜

ᐒڋҞ኱ޑӕਔǴૈᡣԋ঩ঁΓճ੻ΨᕇளᅈىǴᐒޑڋჴ፬ᆶၮբωԖёૈჴ

౜ǴԶ೭൩ሡाബ೷ᇨӢٰᐟᓰΓॺǶӧҾ཰ࣚ܌දၹ౰ՉޑዛࢂߡࡋڋߎԜ΋

ࠅ᛾ǴҾ཰ाᕇճሡा཰୍঩፤ΚǴՠ཰୍঩፤ΚᡣҾ཰ᕇճٯᡏჴ፬ڀޑۺཷ

ؒԖ࣬ჹӣൔਔǴոΚπբޑำߡࡋ཮Πफ़Ǵϩआᆶ཰୍ዛࢂߡߎჴ౜ځᐟᓰ࣬

৒ޑख़ाᐒڋǼ 

൩ၗૻ೸ܴϯٰ࣮ǴЬाࢂᜢݙၗૻਏ౗(informational efficiency)ǴӵՖլܺ

ቶݱӸӧޑၗૻόჹᆀǴ٠ҔനϿޑၗૻǵനեޑၗૻԋҁٰჴ౜ᐒڋҞ኱Ǵ೭

ќ΋ঁ୷ྗǶ྽ၗૻ೸ޑ಺ؼڋКၨᆶղᘐᐒࢂಃ΋ঁा؃ǴΨޑ೛ीਔڋᐒࢂ

ܴϯਔǴس߾಍ၮբᆶᅱ࿎ߡёаԾว຾ՉǴᗉխᢕᅅޣ܈ࢰམًߡՉޑࣁр౜Ǵ

ӢԜӧ೛ीࡋڋਔѸሡᇡډޕǴѝाԖճёკǴՉࣁΓߡёૈᇥଷ၉ٰԫճǴԶ

ό཮੿ჴᡉ౜ঁΓୃޑӳཀӛǶ6ӢԜǴѸሡ೛ीрӝ౛ᐒڋǴ΋ѿՉࣁΓᒧ᏷ᇥ

ᖲߡ཮ჹԾρόճǴӵԜ΋ٰՉࣁΓ൩཮Ҕ੿၉ٰڗжଷ၉ǶҭջගٮᇨӢᆶᐟ

                                                 
6 這是Leonid Hurwicz所提出的「真實顯示偏好不可能性定理」的核心意義。認為在人性自

利下，沒有任何機制能夠讓人一方面說真話，一方面又實現資源帕累托最優配置，除非

講真話是他的占優策略，不然真實顯示偏好和資源的帕累托最優配置是不可能同時達到

的。要想得到能夠產生帕累托最優配置的機制，很多時候必須必須放棄占優均衡假設，

即放棄每個人都講真話辦真事的假定。吉巴德(Allan Gibbard) 1973的研究和馬克．薩特

維(Mark Satterthwaite)1975年的研究也提出類似觀點，後被稱為Gibbard-Satterthwaite 

manipulation或者Gibbard-Satterthwaite theorems。參見Allan Gibbard, “Manipulation of 

Voting Schemes: A General Result,” Econometrica, Vol. 41(1973): pp. 587-602. Mark 

Satterthwaite, “Strategy-Proofness and Arrow’s Conditions: Existence and Correspondence 

Theorems for Voting Procedures and Social Welfare Functions,” Journal of Economic 

Theory, Vol. 10(1975): pp. 187-217. 
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ᓰٰගଯၗૻ೸ܴϯǴफ़եၗૻڗளޑԋҁǴӵԜ΋ٰǴس಍ӧ،฼ਔߡёаԖ

ղᘐ٩ᏵǴ൨؃നԖਏ౗ޑБਢ٠уаပჴǴၗྍଛ࿼ޑਏ౗ΨёаεεගଯǶ

а΢ॊ཰୍঩ዛߎᆶϩआٯࣁǴଛ঺܌ሡࡌҥࢂߡޑǴ཰ᕮޑዽਡᆶևൔᡏسǴ

Ԝ΋ၗૻ೸ܴϯᡏڋऩૈࡌҥǴଛӝ΢ಔᙃᆶঁΓޑᐟᓰ࣬৒Ǵ߾ᐒߡڋёૈჴ

౜Ծךᆅ౛ᆶၮբǶ 

ၮҔ΢ॊ೭ঁٿϪΕᗺǴᐒڋ೛ी౛ፕҔаፕᘐᐒڋ೛ीؼޑ಺ǴѬ܌ᜢЈ

ǴᡣΓӧԾҗᒧ᏷ǵԾᜫҬඤǵၗૻόֹӄϷ،฼ϩණϯڋӵՖ೛ी΋঺ᐒࢂޑ

చҹΠǴૈࡽᅈىԾρޑҞޑǴΞૈၲډᡏۓࡽޑڋҞ኱Ƕ೭ঁҞ኱ёаࢂӄޗ

཮ޑ܄ǴΨёаࢂλიᡏޑǴᆄ࣮ࡋڋ೛ीفޑޣՅԶۓǶΨ൩ࢂᇥ೛ीၯᔍೕ

ፓᆶ࣬৒Ǵ٠ᇨ٬ঁΓวචനڐճ੻ፂँୢᚒёаᕇளޑՏϐ໔ൂ܈ǴᡣঁΓ߾

εᑈཱུ܄ΠǴٰၲ܈۬ࡹډಔᙃҞ኱ޑനεϯǶ 

ᗨฅᐒڋ೛ी౛ፕว৖ϐࢂ߃໣ύ૸ፕѱ൑ᐒୢڋᚒǴՠѱ൑ᐒځߚ٠ڋ୤

΋ޑᜢݙขᗺǴ܌ځว৖рٰޑȨၗૻਏ౗ȩᆶȨᐟᓰ࣬৒ȩԜΒᔠ٩ۓᏵǴҔ

ٰᔠ᛾ߚѱ൑ޑᐒڋΨߚதԖҔǶӢࣁҺՖ΋ঁᐒڋǴόፕࢂѱ൑ᐒޗࢂޣ܈ڋ

཮ᡏڋǴӵ݀ځၗૻࢬ೯ό໩ᄣǴᐒڋѸฅคݤၮբ໩ᄣǴᅱᆅΨคჴ౜Ƕӵ݀

ܢᡂ࣬ޑಔᙃԋ঩ډѸฅᎁ߾ᇨӢόૈ࣬৒ǴيԾޑҞ኱ᆶಔᙃԋ঩ޑ೛ीࡋڋ

ڋ཮ᐒޗӛوǴ݋࿶ᔮѱ൑ϩޑ೛ी౛ፕ҅வൂપڋᐒ߻ᄇჴՉǶҞೣݤǴคڋ

ᙯࠠϩ݋Ǵ7ᔈҔߚதቶݱǴ༾ᢀёаҔӧঁΓՉࣁϩ݋ǴֻᢀёаၮҔӧ୯ሞᜢ

߯ǴёаҔܭ࿶ᔮǵߎᑼϷܡ፤฻ǴΨёаҔݯࡹܭᏢǴӵΓ҇ᆶ۬ࡹǵ۔঩ᆶ

Ψ჋၂ၮҔԜ΋౛ޣϩ៾฻฻ǶӢԜ฽ࡹ଄ޑ۬ࡹᜢ߯ǴϷύѧӦБޑϐ໔۬ࡹ

ፕٰϩٿ݋۞ӦБ۬ࡹ࿶ᔮว৖բࣁǶ 

฽ޣᇡࣁǴӦБݯࡹࢂ۬ࡹՉࣁΓǴԖځҁՏҥ൑ᆶൂՏճ੻ǴӢԜᇨӢჹ

ቹៜᜢ߯ǶޑԖ҅ӛڀࣁՉޑ౜ǴӵӕᇨӢჹԾฅΓ߄ࣁՉޑΓࣁՉݯࡹ೭ᜪܭ

և౜рࣁӧ࿶ᔮว৖բ۬ࡹӦБ۞ٿӧᇨӢ೛ी΢ԖՖόӕǴவՖᏤठ۞ٿഖز

ᄒฅόӕ่݀ޑǶԶӧၗૻ೸ܴϯБय़ǴӦБݯޑ۬ࡹ౛ᆶၮբύǴύѧ࣬۬ࡹ

ᜢݤೕࡹ฼ၗૻჹӦБࢂ۬ࡹឦ࣬ܭჹϦ໒ޑǴٿ۞ӧԜБय़߈՟ǴӢԜٿ۞Ӧ

Б۬ࡹӧၗૻ೸ܴϯ΢ࢂցϝԖ׳ుቫޑ౦፦Ǵቹៜٿ۞ӦБޑ۬ࡹၮբ߄౜Ǵ

 ҁЎಃΒঁ௖૸ख़ᗺǶࢂ߾

                                                 
7 Eric S. Maskin, “Mechanism Design: How to Implement Social Goals,” American Economic 

Review, Vol. 98,  Issue 3 (June 2008): pp. 567-576. 
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ԜѦǴҁЎޑ໒৖Ԗ΋ᡉ๱ޑज़ڋచҹǴҭջ܌ᒏޑȨӦБ۬ࡹȩӧٿ۞໔

٠ค࣪΋ࡕǴӧএ࣪۬ࡹᗄѱᆶᑜѱޔϷੋࢂပৡǼѠ᡼Бय़ǴЬा܌Ԗۓᇡޑ

ભᐒᄬǶύ୯εഌБय़Ǵ߾ஒ࣪ࡰભȐޔᗄѱȑ۬ࡹаΠǴхࡴୋ࣪ભǵӦભϷ

ᑜભ۬ࡹǶฅԶҗܭҁЎޑ௖૸ख़ᗺ໣ύӧᐒڋ೛ी΢Ǵှᄬޑख़ᗺࡋڋࣁ೛ीǴ

ޑز௢৖ᆶ௖૸ǴӧԜӃϒаᇥܴǶԶჹКࣴޑచҹ٠ό཮ቹៜҁЎڋԜ΋ज़ࡺ

ਔ໔ᗺǴЬाࢂԾ1980ԃଆǴЀࢂځа90ԃжࣁࡕख़ЈǴԜਔයύ୯εഌ຾Εׯ

ॠ໒ܫ໘ࢤǴӦБ۬ࡹ࿶ᔮว৖ᑈཱུז܄ೲගϲǴԶѠ᡼೽ϩ߾຾ΕӦБڋ۬ࡹ

 ፓ᏾ਔයǶࡋ

 

ມມມມǵǵǵǵ    ٿ۞ӦБޑ۬ࡹ࿶ᔮว৖فՅᆶ่ࡋڋᄬٿ۞ӦБޑ۬ࡹ࿶ᔮว৖فՅᆶ่ࡋڋᄬٿ۞ӦБޑ۬ࡹ࿶ᔮว৖فՅᆶ่ࡋڋᄬٿ۞ӦБޑ۬ࡹ࿶ᔮว৖فՅᆶ่ࡋڋᄬ    

    

ӧ຾Εڀᡏϩٿ݋۞ӦБޑ۬ࡹ࿶ᔮว৖فՅჴ፦ϩ݋ϐ߻ǴҁЎஒ२Ӄӣ

ܭՅᆶᙍૈǶԶҗفޑϒ፟܌ύݤӧᏦ۬ࡹӦБࢂځᄬǴЀ่ڋᡏݯࡹޑ۞ٿ៝

Ѡ᡼Ꮶݤύූ੮ΑεໆޑεഌਔයڋࡌޑϡનǴӢԶ٬ள೭ኬޑ௖૸ᆶϩ݋Ǵڀ

ԖᏹբᆶჹК܄Ƕ 

२Ӄ൩εഌӦБفޑ۬ࡹՅٰ࣮ǴჹܭύѧکӦБ۬ࡹ៾ज़ϐᜢ߯ǴЬाࢂ

ҥ୷߻ࡹࡌܭЛᐛܿޑȤፕΜεᜢ߯ȥ΋Ўύ8ǴϷύӅࡹࡌϐޑ߃Ȩύ୯Γ҇ࡹ

ගрӧύѧ಍ߡ߃ϐࡹࡌ୘཮᝼Ӆӕᆜሦȩ္Ƕ9ਥᏵ೭٤Ўҹၗ਑ǴӧύӅڐݯ

΋ሦᏤΠǴӦБӢӦەڋǴ׆ఈૈȨঋ៝ύѧکӦБঁٿᑈཱུ܄ȩޑЬ஭ǶฅԶǴ

ჴ୍ၮբ΢Ǵׯॠ໒ܫа߻Ǵεഌۈࠅಖ҂ૈӧύѧᆶӦБ៾ज़Ⴤϩ΢Ǵډפ፾

྽ۓޑՏǴӢԜΨ൩р౜܌ᒏȨ΋׬൩ԝǴ΋ܫ൩໶ȩ֚ޑნǶ 

εഌύѧᆶӦБ៾ज़ჄϩޑᘍᕏᆶόᛙۓǴۈಖࢂεഌݯࡹว৖ၸำύޑ΋

ঁᜤᚒǶ೭ኬޑᜤᚒЬाࢂӢεഌᏦݤύǴჹܭӦБޑ۬ࡹ៾ज़ೕ٠ۓόܴዴǴ

                                                 
8「應當在鞏固中央統一領導的前提下，擴大一點地方的權力，給地方更多的獨立性，讓地

方辦更多的事情」。中共中央毛澤東主席著作編輯出版委員會，〈論十大關係〉，《毛澤

東選集》第五卷(第 1 版，北京：人民出版社，1977年 4 月)，頁 267-288。 
9共同綱領第十六條規定：「中央人民政府與地方人民政府間職權的劃分，應按照各項事務

的性質，由中央人民政府委員會以法令加以規定，使之既利於國家統一，又利於因地制

宜」。 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

兩岸地方政府經濟發展角色研究 

 77

Ψค࣬ᜢޑଛ঺ݤೕё٩ٮൻǴவԶ٬ளύѧӦБ៾ज़Ⴤϩ΋ޔаٰܭࢬՉࡹբ

ӭԾЬ៾๏ӦБ׳ܫǴύ୯යఈᙖҗΠࡕܫॠ໒ׯ໔ǶޜᆶኳጋۓǴкᅈόᛙࣁ

៾ǴவԶЇวΑӦܫ۬ࡹ჋၂ჹӦБۈу໩ճǴӢԜ໒׳ёаܫॠ໒ׯǴᡣ۬ࡹ

Б۬ࡹӧ࿶ᔮว৖΢ޑଯࡋᑈཱུ܄Ƕ     

ऩவεഌ 1982ԃᏦڀݤᡏచЎᢀϐǴ10ׯॠ໒ࡕܫεഌӦБޑ۬ࡹ࿶ᔮว৖

៾ΚǴ΋૓ӦБ۬ࡹЬाࢂਥᏵȨಃΟക୯ৎᐒᄬȩǴȨಃϖ࿯ӦБӚભΓ҇ж

௼҇ޑಃΐΜΐచǵಃ΋ԭ႟ΎచǴϿኧ҇௼ޑȩύ۬ࡹӦБӚભΓ҇کε཮߄

ԾݯӦБ٩ࢂ߾۬ࡹᏵȨಃϤ࿯҇௼ԾݯӦБޑԾݯᐒᜢȩύޑಃ΋ԭ΋ΜϤచǵ

ಃ΋ԭ΋ΜΎచϷಃ΋ԭ΋ΜΖచȐచЎϣ৒ፎ߄ߕـȑǶ೭٤చЎೕ፟ۓϒӦ

Б۬ࡹ࿶ᔮว৖ޑᑈཱུǵЬ୏៾Ǵ׳Ԗ੃ཱུޑೕጄᆅ౛៾Ǵ࣬ᜢଛ঺ݤೕЬाࢂ

1982ԃ೯ၸޑȠύ๮Γ҇Ӆک୯ӦБӚભΓ҇ж߄ε཮کӦБӚભΓ҇۬ࡹಔᙃ

کȡݤݯ୯҇௼୔ୱԾکȡǵ1984ԃȠύ๮Γ҇Ӆݤ 90 ԃж೯ၸঁٿޑȠ੝ձ

Չࡹ୔୷ҁݤȡǶฅԶόፕࢂᏦݤǵಔᙃࢂޣ܈ݤӦБԾݤݯೕǴჹܭӦБ࿶ᔮ

ว৖៾ज़ޑೕۓ೿ߚத᚞ණǴӸӧ࣬྽ޑኳጋӦ஥ǶԶჴ୍ၮբ΢߄ޑ౜ࢂ߾Ǵ

Ȩӧύѧޑ಍΋ሦᏤΠǴкϩวචӦБޑЬ୏܄ǵᑈཱུ܄ȩǴ܌ᒏᒥൻύѧޑ಍

΋ሦᏤࡰࢂа࿶ᔮࡌ೛ࣁύЈǵ୲ׯ࡭ॠ໒ࣁܫচ߾Ǵ٠ଛӝύѧޑϖԃ࿶ᔮी

ฝǴԶӦБޑЬ୏܄ᆶᑈཱུ߾܄ཀښ๱ΖиၸੇӚᡉઓ೯ǴӚӦБԾՉӧϖԃी

ฝᆶݤೕచЎύ൨פӚԾޑว৖ϪΕᗺǴӢԶ׎ԋεഌӦБ۬ࡹᑈཱུว৖࿶ᔮޑ

ԭ޸ሸܫ਱ֽǶ2000ԃǴεഌ೯ၸΑȠύ๮Γ҇Ӆک୯ҥݤݤȡჹӚભӦБ۬ࡹ

៾Κ٩ᏵᆶޑೕݤՉൂुڋޑǴ11Ψ๏ΑӦБܴዴۓೕޑዴܴࣁ៾ज़଺Αၨݤҥޑ

ޑΑཥٮӦБεΚ௢୏࿶ᔮว৖ගࣁኧໆε൯ኪቚǴΨޑݤҥ܄ำǴ٬ளӦБࢬ

շᐯᏊǼ 

ᒿ๱ύ୯࿶ᔮޑว৖ᆶӦБ࿶ᔮჴΚޑගϲǴᙶమύѧᆶӦБ៾ज़Ψຫٰຫ

ख़ाǴډΑ 2003ԃ 10Д 14ВύӅΜϤۛΟύӄ཮Ǵ೯ၸȨύӅύѧᜢֹܭ๓ޗ

                                                 
10大陸當前的憲法以 1982年版為基準，後經過多次修改，目前使用的是 2004年憲法，但

有關地方權限並無變動，只是因應走入市場經濟，將條文中「依照法律規定的許可權」，

改成「依照法律規定的權限」，把具有計畫經濟色彩的「許可權」字樣修改掉，可以說大

陸地方政府權限自改革開放以來並無大修正與變動。 
11中華人民共和國中央人民政府門戶網站，〈中華人民共和國立法法〉，取自：

http://www.gov.cn/test/2005-08/13/content_22423.htm(民 100年 5 月 3 日)。  
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཮Ьကѱ൑࿶ᔮᡏڋऩυୢᚒۓ،ޑȩ12ࡕǴύӅωගрΑКၸѐၨܴࣁዴǴ୔ϩ

Ƕۺϩപཷޑ٣୍ȩޑ٣୍ȩаϷȨӅӕᆅ౛܄٣୍ȩǵȨӦБ࣪ၠک܄Ȩӄ୯ࣁ

ฅԶ೭ኬޑϩപཷ࣬ۺၨܭШࣚځд୯ৎǴޔௗӈрύѧ஑ឦ៾ճǴӦБѝᏱԖ

ԛભǵߕឦ܈ഭᎩҥݤᙍ៾ޑբݤৡ౦ཱུεǶٯӵऍ୯ᏦޔߡݤௗӈᖐΠӈ٣໨

஑ឦܭ୯཮Ǵхࡴ 1ǵቻิǵॷීǵวՉ೤ჾǹ2ǵᆅ౛ჹѦຩܰکԀሞຩܰǹ3ǵ

ǾǾ฻Μӭ໨߾ᆦޑ೤ჾکچଵ೷ӝ౲୯᛾ۓǹ4ǵೕݤઇౢکݤᘜϯޑ಍΋ۓڋ

៾ճǶ࣬׎ϐΠǴҞ߻ύ୯ޑೕ٠ۓόܴڀዴޑᏹբཀ఼Ǵ೭٬ளύ୯ӦБ۬ࡹ

៾ज़кᅈቸ܄Ǵೕጄϯޑว৖ϝԖࡑᝩុոΚǶ 

Զ࣬ၨܭεഌᏦݤჹܭύѧӦБ៾ज़ჄϩޑኳጋǴѠ᡼ޑᏦݤೕ߾ۓᡉள࣬

྽ܴዴᆶᝄᙣǶନΑӧȨಃΜകύѧᆶӦБϐ៾ज़ȩύಃ΋ԭ႟ΎచǴޔௗܴқ

٣໨ѦǴӧಃ΋ԭ႟Ζచǵಃ΋ԭ႟ΐచϷಃ΋ԭ΋ΜచΨమཱೢॄޑрύѧࡰ

ቪܴӦБޑ៾ज़܌ӧȐచЎϣ৒ፎ߄ߕـΒȑǶฅᒿ๱এ࣪ޑ௢୏Ǵ٩Ᏽύ๮҇

୯ᏦݤቚঅచЎಃΐచೕ13ۓǴ࣪۬ޑᙍ៾ς࿶এ่ǴӢԜҁЎЬाፕॊޑӦБࡹ

                                                 
12其原文為：「合理劃分中央和地方經濟社會事務的管理權責。按照中央統一領導、充分發

揮地方主動性積極性的原則，明確中央和地方對經濟調節、市場監管、社會管理、公共服

務的管理權責。屬於全國性和跨省（自治區、直轄市）的事務，由中央管理，以保證國家

法制統一、政令統一和市場統一。屬於面向本行政區域的地方性事務，由地方管理，以提

高工作效率、降低管理成本、增強行政活力。屬於中央和地方共同管理的事務，要區別不

同情況，明確各自的管理範圍，分清主次責任。根據經濟社會事務管理權責的劃分，逐步

理順中央和地方在財稅、金融、投資和社會保障等領域的分工和職責。」見〈中共中央關

於完善社會主義市場經濟體制若干問題的決定〉中「十一、深化行政管理體制改革，完善

經濟法律制度」。中華人民共和國財政部網站，〈中共中央關於完善社會主義市場經濟體

制若干問題的決定〉，取自： http://www.mof.gov.cn/news/20050301_1832_4490.htm(民 100

年 5 月 3 日)Ƕ 
13第九條條文： 

 省、縣地方制度，應包括左列各款，以法律定之，不受憲法第一百零八條第一項第一款、

第一百零九條、第一百十二條至第一百十五條及第一百二十二條之限制： 

一、省設省政府，置委員九人，其中一人為主席，均由行政院院長提請總統任命之。     

二、省設省諮議會，置省諮議會議員若干人，由行政院院長提請總統任命之。 

三、縣設縣議會，縣議會議員由縣民選舉之。 

四、屬於縣之立法權，由縣議會行之。 

五、縣設縣政府，置縣長一人，由縣民選舉之。 

六、中央與省、縣之關係。 

七、省承行政院之命，監督縣自治事項。  

台灣省政府之功能、業務與組織之調整，得以法律為特別之規定。 
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۬ஒ໣ύӧޔᗄѱᆶᑜѱ۬ࡹǶ҇୯΋ԭԃࡕǴѠ᡼ޔޑᗄѱཥቚࣁϖঁǴӅԖ

ᆵчѱǵཥчѱǵѠύѱǵѠࠄѱϷଯ໢ѱǴᙁᆀϖ೿ǶԶޔᗄѱᆶᑜѱ۬ࡹԜ

Βભޑ۬ࡹ៾ज़ǴЬाܴዴೕጄӧӦБݤࡋڋύǶ 

٩ᏵӦБݤࡋڋȨಃΟകӦБԾݯǵಃΒ࿯Ծ٣ݯ໨ȩǴಃΜΖచܴዴೕጄΑ

ନΑ΢ॊ۬ࡹ٣໨ǶӦБݯԾޑ۬ࡹೕጄΑᑜѱ߾٣໨ǴಃΜΐచݯԾޑᗄѱޔ

ೕۓύӚԾޑԾ٣ݯ໨ᆶᑫᒤ٣཰ѦǴΨૈᆶځдӦБ۬ࡹӝᒤ٣཰ǶӧӦБڋ

ᗄѱǵޔдځᗄѱǵᑜȐѱȑǵໂȐᙼǵѱȑᆶޔǺȨۓೕߡಃΒΜѤచచЎύݤࡋ

ᑜȐѱȑǵໂȐᙼǵѱȑӝᒤϐ٣཰Ǵ࿶Ԗᜢޔᗄѱ᝼཮ǵᑜȐѱȑ᝼཮ǵໂȐᙼǵ

ѱȑ҇ж߄཮೯ၸࡕǴள೛ಔᙃ࿶ᔼϐǶȩԶࣁΑӢᔈϖ೿ޑԋҥаϷ௢୏ၠ୔

ୱޑӝբǴ99 ԃӦБݤࡋڋཥቚΑ 24-1ǵ24-2Ϸ 24-3చǴϢ೚ӦБࣁ۬ࡹೀ౛

ၠ୔ୱԾ٣୍ݯǵߦ຾୔ୱၗྍϐճҔ܈ቚ຾୔ୱۚ҇ϐᅽࣸǴளᆶځдޔᗄѱǵ

ᑜȐѱȑǵໂȐᙼǵѱȑԋҥ୔ୱӝբಔᙃǵुڐۓ᝼ǵՉࠨࡹऊ܈аځдБԄ

ӝբٰ຾ՉǶ 

வ߻ॊޑፕॊᆕӝᢀϐǴޑ۞ٿӦБ۬ࡹӧ่ࡋڋ۬ࡹᄬύǴ֡೏፟ϒ࣬྽

ǴقዴᆶᝄᙣǴ࣬ჹԶܴࣁೕጄ࣬ၨϐΠၨࡋڋޑ࿶ᔮว৖Һ୍ǴՠѠ᡼Бय़ޑ

Ѡ᡼ӦБޑ۬ࡹЬ୏܄ᆶᑈཱུ܄Ψ൩ၨࣁᖓ১Ǵεഌޑೕጄ߾ၨόܴዴǴ๏ϒӦ

Б׳۬ࡹӭޑၮբޜ໔Ƕ೭ٿࢂ۞ӦБ۬ࡹӧ࿶ᔮว৖فՅ΢ޑӃϺచҹӅ೯ᗺ

ᆶ࣬౦ೀ܌ӧǴନԜϐѦǴٿ۞ӧ଄ิࡋڋ΢ᗋԖȨமύѧǵ১ӦБȩޑӅӕᗺǴ

ӦБ۬ࡹ೿य़ᖏ࿶຤อલǵิԏૈΚᖓ১ୢޑᚒǶ 

வεഌᢀϐǴԾε៌຾ϐࡕǴεഌύѧǵӦБ۬ࡹ଄ࡹԏΕКख़ύǴচҁӦ

Бࣁख़ޑᖿ༈Ǵӧ 1994ԃჴࡼϩิࡕڋ೏΋ᖐסᙯǴύѧ଄ࡹԏΕКख़໒ۈε൯

ගଯǴՠύѧӧԏΕቚуޑӕਔǴЍр٠҂ቚуǴջߡ 2000ԃϐࡕஒჹѦॷීᗋ

ҁб৲ЍрӈΕύѧЍр໨ҞǴՠࢂύѧЍр܌՞ӄ୯К౗ࠅϝᝩុΠफ़ǶԶᒿ

๱ׯ۬ࡹॠޑ௢຾Ǵч٧྽ֽόᘐᙯ౽Һ୍๏ӦБ۬ࡹǴᡣӦБ۬ࡹӧ଄ࡹԏΕ

όᘐᕭ෧ޑӕਔǴЍрࠅӧុ࡭ቚуǴᏤठεഌӦБ۬ࡹ଄ࡹόᘐൾϯǴᓸΚό

ᘐ΢ϲǶ14ȐୖـȨ߄΋ εഌύѧکӦБ଄ࡹԏΕϷКख़ȩǵȨ߄Β εഌύѧک

ӦБ଄ࡹЍрϷКख़ȩǴȨკ΋ 1952-1998εഌύѧႣᆉԏΕᆶЍр՞ӄ୯ԭϩ

КȩǵȨკΒ 1990 аٰεഌύѧǵӦБԏΕᆶЍрو༈ȩȑӧύѧ଄ࡹԏΕᇻ

εܭЍрǴӦБ଄ࡹЍрᇻεܭԏΕޑ਱ֽΠǴύѧ٦ԖкϩޑၗྍǴىаᏹ௓

                                                 
14請參見胡書東，《經濟發展中的中央與地方關係─中國財政制度變遷研究》（上海：上海

三聯書店，2001）。 
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ӦБࡹޑ฼բࣁǴԶӦБ߾य़ᖏଓ๱ᒲາึޑნǴ೭ᅿว৖ᖿ༈٬ளεഌӦБࡹ

۬ഐΕѯ஁คԯё֚ޑݻნǴჹύѧޑ଄ࡹජЋ׳у٩ᒘǶ 

    ԏΕϷКख़ࡹӦБ଄کԏΕϷКख़εഌύѧࡹӦБ଄کԏΕϷКख़εഌύѧࡹӦБ଄کԏΕϷКख़εഌύѧࡹӦБ଄ک΋    εഌύѧ߄΋߄΋߄΋߄

Кख़(筱) 
ԃҽ ӄ୯(ሹϡ) ύѧ ӦБ 

ύѧ ӦБ 

1953 213.24 177.02 36.22 83.0 17.0 

1954 245.17 187.72 57.45 76.6 23.4 

1955 249.27 193.44 55.83 77.6 22.4 

1956 280.19 222.10 58.09 79.3 20.7 

1957 303.20 222.94 80.26 73.5 26.5 

1958 379.62 305.26 74.36 80.4 19.6 

1959 487.12 118.78 368.34 24.4 75.6 

1960 572.29 142.80 429.49 25.0 75.0 

1961 356.06 76.65 279.41 21.5 78.5 

1962 313.55 93.07 220.48 29.7 70.3 

1963 342.25 78.92 263.33 23.1 76.9 

1964 399.54 100.81 298.73 25.2 74.8 

1965 473.32 156.07 317.25 33.0 67.0 

1966 558.71 196.49 362.22 35.2 64.8 

1967 419.36 132.44 286.92 31.6 68.4 

1968 361.25 107.11 254.14 29.6 70.4 

1969 526.76 171.10 355.66 32.5 67.5 

1970 662.90 182.95 479.95 27.6 72.4 

1971 744.73 119.36 625.37 16.0 84.0 

1972 766.56 105.81 660.75 13.8 86.2 

1973 809.67 119.86 689.81 14.8 85.2 

1974 783.14 134.77 648.37 17.2 82.8 

1975 815.61 96.63 718.98 11.8 88.2 

1976 776.58 98.91 677.67 12.7 87.3 
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1977 874.46 113.85 760.61 13.0 87.0 

1978 1132.26 175.77 956.49 15.5 84.5 

1979 1146.38 231.34 915.04 20.2 79.8 

1980 1159.93 284.45 875.48 24.5 75.5 

1981 1175.79 311.07 864.72 26.5 73.5 

1982 1212.33 346.84 865.49 28.6 71.4 

1983 1366.95 490.01 876.94 35.8 64.2 

1984 1642.86 665.47 977.39 40.5 59.5 

1985 2004.82 769.63 1235.19 38.4 61.6 

1986 2122.01 778.42 1343.59 36.7 63.3 

1987 2199.35 736.29 1463.06 33.5 66.5 

1988 2357.24 774.76 1582.48 32.9 67.1 

1989 2664.90 822.52 1842.38 30.9 69.1 

1990 2937.10 992.42 1944.68 33.8 66.2 

1991 3149.48 938.25 2211.23 29.8 70.2 

1992 3483.37 979.51 2503.86 28.1 71.9 

1993 4348.95 957.51 3391.44 22.0 78.0 

1994 5218.10 2906.50 2311.60 55.7 44.3 

1995 6242.20 3256.62 2985.58 52.2 47.8 

1996 7407.99 3661.07 3746.92 49.4 50.6 

1997 8651.14 4226.92 4424.22 48.9 51.1 

1998 9875.95 4892.00 4983.95 49.5 50.5 

1999 11444.08 5849.21 5594.87 51.1 48.9 

2000 13395.23 6989.17 6406.06 52.2 47.8 

2001 16386.04 8582.74 7803.30 52.4 47.6 

2002 18903.64 10388.64 8515.00 55.0 45.0 

2003 21715.25 11865.27 9849.98 54.6 45.4 

2004 26396.47 14503.10 11893.37 54.9 45.1 

2005 31649.29 16548.53 15100.76 52.3 47.7 
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2006 38760.20 20456.62 18303.58 52.8 47.2 

2007 51321.78 27749.16 23572.62 54.1 45.9 

2008 61330.35 32680.56 28649.79 53.3 46.7 

2009 68518.30 35915.71 32602.59 52.4 47.6 

*1.ύѧǵӦБ଄ࡹԏΕ֡ࣁҁભԏΕ。2.ҁ߄ኧӷόхࡴ୯ϣѦ໸୍ԏΕǶ 

ၗ਑ٰྍǺύ๮Γ҇Ӆک୯଄ࡹ೽ǴȤύѧکӦБ଄ࡹԏΕϷКख़ȥǴڗԾǺ

http://www.mof.gov.cn/news/uploadfile/zhongyang001.xls(҇ 95ԃ 1Д 3В)。 

ύ๮Γ҇Ӆک୯୯ৎ಍ीֽǴȤύ୯಍ीԃ᠘ 2010ȥǴ ڗԾǺ

http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2010/indexch.htm(҇ 100ԃ 5Д 3 В)Ƕ 

 ЍрϷКख़ࡹӦБ଄کЍрϷКख़εഌύѧࡹӦБ଄کЍрϷКख़εഌύѧࡹӦБ଄کЍрϷКख़εഌύѧࡹӦБ଄کΒ    εഌύѧ߄Β߄Β߄Β߄

Кख़ (筱) 
ԃҽ ӄ୯ (ሹϡ) ύѧ ӦБ 

ύѧ ӦБ 

1978 1122.09 532.12 589.97 47.4 52.6 

1980 1228.83 666.81 562.02 54.3 45.7 

1985 2004.25 795.25 1209.00 39.7 60.3 

1989 2823.78 888.77 1935.01 31.5 68.5 

1990 3083.59 1004.47 2079.12 32.6 67.4 

1991 3386.62 1090.81 2295.81 32.2 67.8 

1992 3742.20 1170.44 2571.76 31.3 68.7 

1993 4642.30 1312.06 3330.24 28.3 71.7 

1994 5792.62 1754.43 4038.19 30.3 69.7 

1995 6823.72 1995.39 4828.33 29.2 70.8 

1996 7937.55 2151.27 5786.28 27.1 72.9 

1997 9233.56 2532.50 6701.06 27.4 72.6 

1998 10798.18 3125.60 7672.58 28.9 71.1 

1999 13187.67 4152.33 9035.34 31.5 68.5 

2000 15886.50 5519.85 10366.65 34.7 65.3 

2001 18902.58 5768.02 13134.56 30.5 69.5 
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2002 22053.15 6771.70 15281.45 30.7 69.3 

2003 24649.95 7420.10 17229.85 30.1 69.9 

2004 28486.89 7894.08 20592.81 27.7 72.3 

2005 33930.28 8775.97 25154.31 25.9 74.1 

2006 40422.73 9991.40 30431.33 24.7 75.3 

2007 49781.35 11442.06 38339.29 23.0 77.0 

2008 62592.66 13344.17 49248.49 21.3 78.7 

2009 76299.93 15255.79 61044.14 20.0 80.0 

*ύѧǵӦБ଄ࡹЍр֡ࣁҁભЍрǶ 

** ҁ߄ኧӷ 2000ԃа߻όхࡴ୯ϣѦ໸୍ᗋҁб৲ЍрکճҔ୯Ѧॷී    

ԏΕӼ௨ޑ୷ҁࡌ೛ЍрǶவ 2000ԃଆǴӄ୯଄ޑࡹ଄ࡹЍрύхࡴ୯ϣѦ

໸୍б৲ЍрǶၗ਑ٰྍǺύ๮Γ҇Ӆک୯୯ৎ಍ीֽǴȤύ୯಍ीԃ᠘ 2010ȥǴ

ԾǺ http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2010/indexch.htmȐ҇ڗ 100ԃ 5Д 3ВȑǶ 

 

 

 

 

 

 

 

 

კ΋კ΋კ΋კ΋    1952-1998ύѧႣᆉԏΕᆶЍр՞ӄ୯ԭϩКύѧႣᆉԏΕᆶЍр՞ӄ୯ԭϩКύѧႣᆉԏΕᆶЍр՞ӄ୯ԭϩКύѧႣᆉԏΕᆶЍр՞ӄ୯ԭϩК    

ၗ਑ٰྍǺ୯ৎ಍ीֽ୯҇࿶ᔮᆕӝ಍ीљǴȠཥύ୯ 恒櫫 ԃ಍ीၗ਑༼ጓȡ(ч٧Ǻ

ύ୯಍ीр1999,ޗހ)Ǵ। 18-19Ƕ 
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კΒკΒკΒკΒ    1990аٰεഌаٰεഌаٰεഌаٰεഌύѧύѧύѧύѧǵǵǵǵӦБԏΕᆶЍрو༈ӦБԏΕᆶЍрو༈ӦБԏΕᆶЍрو༈ӦБԏΕᆶЍрو༈ 

ӧѠ᡼Бय़ǴӦБ۬ࡹӕኬय़ᖏᝄख़ޑ଄ࡹᓸΚǶӧ҇୯ΖΜΐԃཥޑ଄ࡹ

Ⴤϩݤ΢ၡࡕǴ୯ิ՞ӄ୯፟ิԏΕԭϩК࡚ೲ΢ϲǴӦБิԏ࡚߾ೲΠफ़Ȑፎ

ΑǺ1.ᜢิǵ2.᝜୔ࡴ୯ิхޑΟ Ѡ᡼ӄ୯፟ิԏΕᚐԭϩКȑǶύѧᐱԖ߄ـ

ิǵ3.᛾چҬܰิǵ4.ය೤ҬܰิǶ٩Ᏽ଄ࡹԏЍݤಃΖచೕۓǴᘜឦ୯ิՠύѧ

ӦБϩޑ٦ԖǺ1.܌ளิ(90ʘ)ˇ(1)ᔼճ٣཰܌ளิǵ(2)ᆕӝ܌ளิǴ2.ᒪౢϷᜄ

ᆶ ȐิӧޔᗄѱэቻଆԏΕ 50ʘǹӧᑜ (ѱ) эቻଆԏΕ 20ʘȑǴ3.೤ิނ(90ʘ)Ǵ

4.๨ଚิ(80ʘ)Ǵ5.ᔼ཰ ȐิԌନ಍΋ว౻๏ዛዛࡕߎϐ 40ʘȑǶӦБิ߾хࡴΑǺ

1.βӦิˇ(1)Җ፟ǵ(2)Ӧሽิǵ(3)βӦቚॶิǴ2.ิࡂ܊Ǵ3.٬ҔจྣิǴ4ࠨ. ิǴ

5.ӑิ޸Ǵ6.ু኷ิǶ 

ёа࣮рǴิᚐၨεޑЬा೿Ⴤᘜ๏୯ิǴӦБิޑኧᚐ࣬ჹΜϩԖज़ǶԶ

வȨ߄Ѥ Ѡ᡼ύѧکӦБ଄ྃࡹΕϷКख़ȩǵȨ߄ϖ Ѡ᡼ύѧکӦБ଄ࡹЍрϷ

Кख़ȩϷȨკΟ 1987ԃаٰѠ᡼ύѧᆶӦБԏΕǵЍрو༈ȩύǴךॺΨܴᡉว

౜ᆶεഌ࣬ӕޑ౜ຝǴѠ᡼ύѧޑ଄ࡹԏΕΨࢂᇻεܭЍрǴӦБ଄ࡹЍрΨᇻ

εܭԏΕǴԶύѧ۬ࡹᆶӦБޑ۬ࡹԏΕᆶЍрပৡӧុ࡭ᘉεǴѝࢂύѧࢂԏ

ΕቚуǵЍр෧ϿǴӦБࢂࠅЍрቚуǵԏΕ෧ϿǶӧ೭ኬޑ਱ֽΠǴύѧ٦Ԗ

кϩޑၗྍǴᡣѠ᡼ޑӦБ۬ࡹѝૈ٩ᒘύѧံޑշǴһύѧޑሷ৲ǴԖޑ୷ቫ

ໂᙼࣗԿคԯݻࣁǴܦЖϦ୍঩ᖒНǴനࡕӢᑈЖх୘ී໨ǴϦ৤ᎁ࠾ࢗډǶ2000

ԃ 11Д 22ВǴܿࡀᑜϣ঵ໂϦޑ܌Ϧ৤ǴߡԋࣁѠ᡼ᐕў΢ᓐ΋ঁӢࣁбόр
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πำීԶᎁߎ࠾ࢗډ৤ޑ୷ቫӦБ۬ࡹǶ15 

    Ο    Ѡ᡼ӄ୯፟ิԏΕᚐԭϩКѠ᡼ӄ୯፟ิԏΕᚐԭϩКѠ᡼ӄ୯፟ิԏΕᚐԭϩКѠ᡼ӄ୯፟ิԏΕᚐԭϩК߄Ο߄Ο߄Ο߄

ൂՏǺʘ 

཮ी཮ी཮ी཮ीԃࡋԃࡋԃࡋԃࡋ    ิፐԏΕ՞፟ิృᚐКิፐԏΕ՞፟ิృᚐКิፐԏΕ՞፟ิృᚐКิፐԏΕ՞፟ิృᚐК    ୯ิ՞ิፐК୯ิ՞ิፐК୯ิ՞ิፐК୯ิ՞ิፐК    ӦБิ՞ิፐКӦБิ՞ิፐКӦБิ՞ิፐКӦБิ՞ิፐК    

1996 95.3 55.2 39.7 

1997 95.4 55.5 39.5 

1998 95.9 57.9 36.7 

1999 95.9 58.2 37.7 

2000 96 78.4 17.6 

2001 95.4 79.3 16.1 

2002 97.2 80.1 17.1 

2003 97.4 79.1 18.3 

2004 97.6 79.1 18.4 

2005 97.7 81.0 16.7 

2006 97.2 80.9 16.3 

2007 97.2 81.9 15.3 

2008 97.2 83.0 14.1 

2009 96.9 80.9 16.0 

2010 96.5 79.7 16.8 

ၗ਑ٰྍǺ2003ԃڗ߻Ծύ๮҇୯଄ࡹ೽ጓǴȠύ๮҇୯଄ࡹ಍ीԃൔȡ(ᆵчǺ

ጓޣǴ1995ԃ)Ǵ।228-233Ƕ 

2003ԃଆڗԾύ๮҇୯଄ࡹ೽ᆛઠǴȤύ๮҇୯଄ࡹ಍ीԃൔ(100ԃ)ȥǴڗ

Ծ Ǻ http://www.mof.gov.tw/public/Data/statistic/Year_Fin/99 ႝ η ਜ

/htm/yearmenu.htmȐ҇ 100ԃ 5Д 3 ВȑǶ

                                                 
15 宋亨欣、李惠仁，〈鄉鎮預算書，一塊錢傳奇〉，《新台灣新聞週刊》，第 246期(民 89

年 12 月 12 日)，取自：

http://www.newtaiwan.com.tw/bulletinview.jsp?period=246&bulletinid=6969(民 100年 5 月 3

日)Ƕ 
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    ΕϷКख़ྃࡹӦБ଄کΕϷКख़Ѡ᡼ύѧྃࡹӦБ଄کΕϷКख़Ѡ᡼ύѧྃࡹӦБ଄کΕϷКख़Ѡ᡼ύѧྃࡹӦБ଄کѤ        Ѡ᡼ύѧ߄Ѥ߄Ѥ߄Ѥ߄

ൂՏǺཥѠჾίϡ 

ᕴᕴᕴᕴ                ीीीी    ύѧ۬ࡹύѧ۬ࡹύѧ۬ࡹύѧ۬ࡹ    ӦБ۬ࡹӦБ۬ࡹӦБ۬ࡹӦБ۬ࡹ    
཮ीԃࡋ཮ीԃࡋ཮ीԃࡋ཮ीԃࡋ    

    ᚐᚐᚐᚐ    ่ᄬК่ᄬК่ᄬК่ᄬК        ߎߎߎߎ    ᚐᚐᚐᚐ    ่ᄬК่ᄬК่ᄬК่ᄬК        ߎߎߎߎ    ᚐᚐᚐᚐ    ่ᄬК่ᄬК่ᄬК่ᄬК        ߎߎߎߎ

1987 650,202,641 100.0 398,707,255 61.3 251,495,386 38.7 

1988 765,439,044 100.0 467,852,488 61.1 297,586,556 38.9 

1989 921,575,298 100.0 567,555,874 61.6 354,019,424 38.4 

1990 1,092,401,322 100.0 686,714,809 62.9 405,686,513 37.1 

1991 1,049,930,814 100.0 633,964,960 60.4 415,965,854 39.6 

1992 1,257,568,462 100.0 683,576,003 54.4 573,992,459 45.6 

1993 1,416,334,233 100.0 800,857,888 56.5 615,476,345 43.5 

1994 1,502,754,406 100.0 855,266,454 56.9 647,487,952 43.1 

1995 1,559,428,922 100.0 879,192,677 56.4 680,236,245 43.6 

1996 1,604,184,019 100.0 935,934,756 58.3 668,249,263 41.7 

1997 1,704,758,733 100.0 967,497,293 56.8 737,261,440 43.2 

1998 2,053,458,063 100.0 1,185,721,980 57.7 867,736,083 42.3 

1999 2,004,394,362 100.0 1,248,345,458 62.3 756,048,904 37.7 

2000 2,784,862,529 100.0 2,046,435,773 73.5 738,426,756 26.5 

2001 1,896,840,574 100.0 1,417,731,845 74.7 479,108,729 25.3 

2002 1,787,918,681 100.0 1,310,436,322 73.3 477,482,359 26.7 

2003 1,948,847,371 100.0 1,435,284,645 73.6 513,562,726 26.4 

2004 1,927,399,732 100.0 1,365,269,785 70.8 562,129,947 29.2 

2005 2,218,039,419 100.0 1,616,369,320 72.9 601,670,099 27.1 

2006 2,177,017,797 100.0 1,590,934,296 73.1 586,083,501 26.9 

2007 2,244,758,463 100.0 1,636,049,742 72.9 608,708,721 27.1 

2008 2,231,613,847 100.0 1,648,767,679 73.9 582,846,168 26.1 

2009 2,113,644,128 100.0 1,566,644,095 74.1 547,000,033 25.9 

2010* 2,200,839,000 100.0 1,548,005,000 70.3 652,834,000 29.7 
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2011* 2,303,514,000 100.0 1,630,553,000 70.8 672,961,000 29.2 

ᇥ  ܴǺ1.91ԃȐ֖ȑаࣁ߻،ᆉቩۓኧǹ92Կ 98ԃࣁ،ᆉኧǶ 

     2.ྃ ΕృᚐόхࡴϦ໸ϷᇱॷԏΕǵ౽Ҕа߻ԃྃࡋीᖽᎩǶ 

     3.ύѧ۬ࡹ 88ԃΠъԃϷ 89ԃࡋȐ֖ȑа֖۬࣪ࡕǴ࣪ѱ۬ࡹ໻֖  

            чǵଯΒѱǶ 

     4.࣪ ѱ۬ࡹ 兹兹 ԃࡋȐ֖ȑа֖ࡕཥчѱǵᆵчѱǵᆵύѱǵᆵࠄѱϷ  

            ଯ໢ѱ฻ϖ೿Ƕ 

5.ӦБ۬ࡹх֖࣪ѱ۬ࡹǵᑜѱ۬ࡹϷໂᙼѱϦ܌ 

ܭຏǺ* ߯ႣᆉኧǴ99ԃ،ᆉኧႣी  ߕ 100ԃ 6ДֹۭԋǶ 

ၗ਑ٰྍǺύ๮҇୯଄ࡹ೽ᆛઠǴȤύ๮҇୯଄ࡹ಍ीԃൔ(100 ԃ)ȥǴڗԾǺ

http://www.mof.gov.tw/public/Data/statistic/Year_Fin/99ႝηਜ/htm/yearmenu.htm(҇

100ԃ 5Д 3 В)Ƕ 

    ЍрϷКख़ࡹӦБ଄کЍрϷКख़Ѡ᡼ύѧࡹӦБ଄کЍрϷКख़Ѡ᡼ύѧࡹӦБ଄کЍрϷКख़Ѡ᡼ύѧࡹӦБ଄کϖ        Ѡ᡼ύѧ߄ϖ߄ϖ߄ϖ߄

ൂՏǺཥѠჾίϡ 

ᕴᕴᕴᕴ                ीीीी    ύѧ۬ࡹύѧ۬ࡹύѧ۬ࡹύѧ۬ࡹ    ӦБ۬ࡹӦБ۬ࡹӦБ۬ࡹӦБ۬ࡹ    
཮ीԃࡋ཮ीԃࡋ཮ीԃࡋ཮ीԃࡋ    

    ᚐᚐᚐᚐ    ่ᄬК่ᄬК่ᄬК่ᄬК        ߎߎߎߎ    ᚐᚐᚐᚐ    ่ᄬК่ᄬК่ᄬК่ᄬК        ߎߎߎߎ    ᚐᚐᚐᚐ    ่ᄬК่ᄬК่ᄬК่ᄬК        ߎߎߎߎ

1987 641,910,820 100.0 376,303,322 58.6 265,607,498 41.4 

1988 726,468,366 100.0 420,652,603 57.9 305,815,763 42.1 

1989 1,207,350,774 100.0 505,507,874 41.9 701,842,900 58.1 

1990 1,097,517,620 100.0 578,584,452 52.7 518,933,168 47.3 

1991 1,275,612,966 100.0 679,501,708 53.3 596,111,258 46.7 

1992 1,561,930,419 100.0 888,590,305 56.9 673,340,114 43.1 

1993 1,756,306,405 100.0 1,009,039,281 57.5 747,267,124 42.5 

1994 1,826,367,353 100.0 921,588,392 50.5 904,778,961 49.5 

1995 1,910,066,033 100.0 1,029,314,366 53.9 880,751,667 46.1 

1996 1,843,786,165 100.0 933,296,904 50.6 910,489,261 49.4 

1997 1,878,763,513 100.0 960,255,313 51.1 918,508,200 48.9 

1998 1,992,593,487 100.0 1,016,628,434 51.0 975,965,053 49 
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1999 2,050,003,571 100.0 1,169,428,698 57.0 880,574,873 43 

2000 3,140,936,188 100.0 2,077,018,084 66.1 1,063,918,104 33.9 

2001 2,271,755,089 100.0 1,481,185,969 65.2 790,569,120 34.8 

2002 2,144,993,677 100.0 1,379,934,453 64.3 765,059,224 35.7 

2003 2,216,514,388 100.0 1,440,336,797 65.0 776,177,591 35 

2004 2,245,046,575 100.0 1,432,113,815 63.8 812,932,760 36.2 

2005 2,291,999,146 100.0 1,454,235,695 63.4 837,763,451 36.6 

2006 2,214,225,610 100.0 1,392,978,009 62.9 821,247,601 37.1 

2007 2,290,169,058 100.0 1,442,511,786 63.0 847,657,272 37 

2008 2,343,585,358 100.0 1,436,804,900 61.3 906,780,458 38.7 

2009 2,670,898,052 100.0 1,691,134,538 63.3 979,763,514 36.7 

2010* 2,727,261,000 100.0 1,613,460,000 59.2 1,113,801,000 40.8 

2011* 2,734,760,000 100.0 1,593,754,000 58.3 1,141,006,000 41.7 

ᇥ  ܴǺ1.91ԃȐ֖ȑаࣁ߻،ᆉቩۓኧǹ92Կ 98ԃࣁ،ᆉኧǶ 

     饋.ྃрృᚐόхࡴ໸୍ᗋҁЍрǶ 

     3.ύѧ۬ࡹ 88ԃΠъԃϷ 89ԃࡋȐ֖ȑа֖۬࣪ࡕǴ࣪ѱ۬ࡹ໻֖  

            чǵଯΒѱǶ 

     鑫.࣪ѱ۬ࡹ 兹兹 ԃࡋȐ֖ȑа֖ࡕཥчѱǵᆵчѱǵᆵύѱǵᆵࠄѱϷ  

            ଯ໢ѱ฻ϖ೿Ƕ 

           恒.ӦБ۬ࡹх֖࣪ѱ۬ࡹǵᑜѱ۬ࡹϷໂᙼѱϦ܌ 

ܭຏǺ* ߯ႣᆉኧǴ99ԃ،ᆉኧႣी  ߕ 100ԃ 6ДֹۭԋǶ 

ၗ਑ٰྍǺύ๮҇୯଄ࡹ೽ᆛઠǴȤύ๮҇୯଄ࡹ಍ीԃൔ(100 ԃ)ȥǴڗԾǺ

http://www.mof.gov.tw/public/Data/statistic/Year_Fin/99 ႝ η ਜ

/htm/yearmenu.htm(҇ 100ԃ 5Д 3 В)Ƕ 
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კΟკΟკΟკΟ  1兹87  1兹87  1兹87  1兹87 ԃаٰѠ᡼ύѧᆶӦБԏΕԃаٰѠ᡼ύѧᆶӦБԏΕԃаٰѠ᡼ύѧᆶӦБԏΕԃаٰѠ᡼ύѧᆶӦБԏΕǵǵǵǵЍрو༈Ѝрو༈Ѝрو༈Ѝрو༈    

ᆕӝ΢ॊϩ݋Ǵٿ۞ӦБ۬ࡹӧӚԾޑᏦݤೕۓύ೿೏፟ϒΑ࿶ᔮว৖فޑ

ՅᆶҺ୍Ǵӕਔٿ۞ӦБ۬ࡹΨ೿ӕਔय़ᖏӧ଄ࡹ΢ǴȨமύѧǵ১ӦБȩޑ਱

ֽǴՠࢂӧ೭ኬᜪ՟࣬ӕޑङඳΠǴջߡԖӕኬ֚ޑნǴٿ۞ӦБ۬ࡹӧ࿶ᔮว

৖΢ڀޑᡏ߄౜ǴࠅԖࡐεݔޑ౦Ǽ೭ኬݔޑ౦٠คݤаεഌᏦݤჹӦБ۬ࡹ៾

ज़ೕۓኳጋǴԶѠ᡼ೕܴۓዴǴߡёакϩှញǴ฽ޣᇡځࣁύԖ׳ుቫޑቹៜ

Ӣન೷ԋ೭ኬݔޑ౦ǴӢԜௗΠٰ฽ޣᔕਥᏵᐒڋ೛ी౛ፕޑᢀᗺǴ຾΋؁ჹٿ

 Ƕ݋ᜢϣ৒ٰуаుΕ૸ፕᆶϩ࣬ޑ೛ीύǴᐟᓰ࣬৒ᆶၗૻ೸ܴϯࡋڋޑ۞

 

ୖୖୖୖǵǵǵǵ    ٿ۞ӦБ۬ࡹ࿶ᔮว৖բޑࣁᐟᓰ࣬৒ϩٿ݋۞ӦБ۬ࡹ࿶ᔮว৖բޑࣁᐟᓰ࣬৒ϩٿ݋۞ӦБ۬ࡹ࿶ᔮว৖բޑࣁᐟᓰ࣬৒ϩٿ݋۞ӦБ۬ࡹ࿶ᔮว৖բޑࣁᐟᓰ࣬৒ϩ݋    

    

ा௖૸ٿ۞Ꮶ፟ݤϒӦБޑ۬ࡹ࿶ᔮว৖فՅǴૈցബ೷ᐟᓰ࣬৒ǴᡣӦБ

ሦݯࡹҞ኱ૈցᆶڋᡏࢂБय़ٰ૸ፕǴ΋ঁٿѐᑈཱུ௢୏࿶ᔮว৖Ǵёаவ۬ࡹ

ᏤΓ׎ԋᐟᓰ࣬৒ǴӢݯࡹࣁሦᏤΓऩૈӧᅈىᡏڋҞ኱ӕਔᅈঁىΓሡ؃Ǵஒ

཮ݯࡹ٬ߦሦᏤΓᑈཱུߦԋᡏڋҞ኱ޑჴ౜Ƕќ΋ࢂ߾ᡏڋҞ኱ૈցᆶӦБ۬ࡹ
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ሡ؃ǴவԶᐟيԾىҞ኱ӕਔΨૈᅈڋӧჴ౜ֻᢀᡏ۬ࡹԋᐟᓰ࣬৒ǴᡣӦБ׎

วځՉ୏ᑈཱུ܄Ƕ૟уаϩ݋ӵΠǶ 

 

΋΋΋΋ǵǵǵǵݯࡹሦᏤΓޑᐟᓰ࣬৒ϩݯࡹ݋ሦᏤΓޑᐟᓰ࣬৒ϩݯࡹ݋ሦᏤΓޑᐟᓰ࣬৒ϩݯࡹ݋ሦᏤΓޑᐟᓰ࣬৒ϩ݋    

ჹݯࡹΓނԶقǴӵՖݯࡹځុۯғڮǴᕇ׳ڗଯݯࡹޑӦՏǴ۳۳ࢂჹځ

៾ΚǴӵՖ૸ӳݯࡹޑଯ׳നεᇨӢϐ΋ǶҭջӵՖ຾΋؁ᕇளޑࣁᜢբ࣬ݯࡹ

ցᑈࢂޣࡹЬ۬ࡹӦБࢂᇨൽǼԶ೭۳۳ޑڮठࢂނΓݯࡹǴჹޣ៾Κ๏ϒݯࡹ

ཱུ൨؃࿶ᔮว৖߄౜ޑᜢᗖǶ 

ӧεഌǴҗܭύӅ΋លᐱεǴល،ۓΑӦБݯࡹΓޑނ҂ٰว৖Ǵ৖౜ჹល

ભ໘߃཮Ьကޗӧ߻ख़ा٩ᏵǶԶҞޑϲᎂځࣁ฼Ь஭Ǵԋࡹޑ۸၈Ǵೣᄇលޑ

౜Ǵ۳۳ԋ߄ᆶࣁ࿶ᔮว৖բޑނΓݯࡹύЈǴӢԜӦБࣁǴύӅа࿶ᔮว৖ࢤ

߻ख़ा٩Ᏽϐ΋ǶӵޑᔗܘᕇளύѧނΓݯࡹࢂ኱ǴΨࡰന٫ޑΚૈࡹࡼΓঁࣁ

୯୍ଣᕴ౛ԙᙷ୷ǵςੰೳ߻ޑύӅֽݯࡹதہ໳๸Ǵ೿ࢂӢ΢ੇ੅ܿ໒วޑԋ

фǴ຾ԶᔒֽݯࡹيதہǴΏԿ୯୍ଣᕴ౛ǵୋᕴ౛Ƕ౜Һख़ቼѱߏᖓᅚٰ߾Ӣ

ᗄޔ۳ᏼҺ߻Ǵ຾ԶᕇளߏᔗԿύѧᏼҺ୘୍೽ܘԋਏǴԶ೏ޑ೛εೱǵᒩჱࡌ

ѱѱߏ΋ᙍޑᐒ཮Ǵ౜ӧ׳Ӣځӧख़ቼࡌޑ೛߄౜ഢڙᢋҞǴ೏ѦࣚᗺӜёఈ຾

ΕΠֽۛݯࡹதہ཮ύǶԶӧΜΎεࡕᔒ຾ύӅύѧǴ೏ѦࣚຎࣁΠ΋жௗ੤Γ

۔ԖፏӭӦБ׳౜ǶନԜϐѦǴ߄܌ǴΨ֡ӧ࿶ᔮว৖Бय़Ԗࡾߏ׵ಞ຾ѳǵޑ

঩ǴӢܕࣁ୘ᆶ࿶ᔮࡌ೛ԋਏڑ๱ԶᕇளܘᔗǶ 

Ε࿶ᔮว৖࣬ᜢ׫ᜫཀᑈཱུޣࡹЬ۬ࡹ៾ΚᇨӢǴᡣεഌӦБݯࡹ೭ᅿࢂ҅

բࣁǴע׳ჹҾ཰୍ܺޑ྽բख़ा٣໨ǴӵԢ᝵ܲξលہਜ૶ᆶӦБ۬ࡹǴߡа

ᑈ୍ཱུܺԶඦӜܭѠ୘ϐ໔ǶԶᑈཱུܕޑ୘Їၗᆶᝬ౳ޑѠၗ࿶ᔮ஥๏ܲξݯࡹ

Γڀޑނᡏӣ㎸ǴࢂߡᡣдॺזೲޑᕇளܘᔗǼаܲξ೭ঁȨᑜભѱȩೱុѤҺ

ѱہਜ૶Ǵ೿೏זೲගࣁܘȨ᡺ભȩа΢༸೽Ǵځჹεഌ۔൑ޑཀကёᒏߚΥǼ

90ԃжҺܲξѱہਜ૶׵ޑӄ݅کᝩҺޑ஭ፁ୯ǴٿΓг೼໩ճǴ֡ۚ۔Ԣ᝵࣪

ୋ࣪ߏǴ׵ӄ݅ܭ٠ 2008ԃ 1 ДᙯҺ࣪Γεதہ཮ୋЬҺǶ2000ԃ 8 ДௗҺܲ

ξѱہਜ૶ࡌۑޑ཰Ǵ΋ԃᗋؒԖҺᅈǴܭ 2001ԃ 7Д೏ँฅፓ۳ӦભѱඦԀǴ

рҺѱکߏѱہਜ૶ǶԶௗҺޑ஭ႜ΢Һ΋ԃӭǴջрҺԢ᝵࣪Ѧ࿶ຩ᡺᡺ߏǶ

ԜѦǴමҺܲξѱਁڬޑߏ๮ፓҺԢ᝵࣪ᔠჸଣᔠჸߏǴᎄ୲ፓҺ࣪ӦิֽֽߏǴ

Զමӧܲξ໒ว୔ᏼҺሦᏤᙍ୍ޑЦߎ๮ǴፓҺ᝵Ԁѱہୋਜ૶Ƕ೭ᅿᙖҗँр
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࿶ᔮࡌ೛ԋ൩ٰᕇளϲᎂޑբݤǴҞ߻ӧεഌ೏ᆀࣁȨܲξ঺ၡȩǴ16ࢂϦᇡޑϲ

 ၰȩǶًזȨ۔

ӕኬޑ௃׎Ψр౜ӧ࿶ᔮว৖ؼӳޑ᝵ԀǴٯӵ 1989ԃԿ 1997ԃೱҺۛٿ

᝵Ԁѱہୋਜ૶ǵѱޑߏകཥയǴ2000ԃଆϲҺ௲ػ೽೽ߏշ౛ǵୋ೽ߏǴ౜Һ

ᖄӝ୯௲ࣽЎಔᙃ୺Չہ঩཮ЬৢǶ1998ԃ 6 ДҺ᝵Ԁѱہਜ૶ޑఉߥ๮Ǵ2003

ԃϲҺԢ᝵࣪ߏǴࡕௗ࣪ہਜ૶Ǵ2008ԃՉࡹᙍᙯҺԢ᝵࣪Γεதہ཮ЬҺǴ2010

ԃ 12Д 25ВҺΜ΋ۛӄ୯Γε଄࿶ہ঩཮ୋЬҺہ঩Ƕ2001ԃ 1 ДҺ᝵Ԁѱہ

ਜ૶ޑഋቺሎǴ2002ԃ 5Д྽ᒧࣁଧՋ࣪த୍ୋ࣪ߏǴࡕҺ࣪ߏǴΞϲ୯ৎวׯ

Ƕ2002ԃߏୋЬҺǴ2007ԃҺ୯୍ଣ୘୍೽೽ہ 5ДрҺ᝵Ԁѱہਜ૶ޑЦ㺫Ǵ

2004ԃ 10 ДፓҺӓ݅࣪ж࣪ߏǴࡕҺ࣪ߏǶӢԜӧ࿶ᔮว৖ؼӳӦ୔ϲז۔ೲ

঺ၡޑȨ࿶ᔮว৖঺ၡȩǴԶ೭ኬࣁȨܲξ঺ၡȩǴόӵᆀϐࣁᆀځኳԄǴᆶޑ

 ຝπำȩǶ׎ᕮπำȩǵȨࡹӳεབȨୃߏᆢΠǴΨ೷൩ΑፏӭεഌӦБ२ࡘ

࣬ჹޑǴѠ᡼җ҇ݯࡹܭЬϯǵࡹល፺ඹǴу΢ᑜѱߏᆶ҇ཀж߄೿҇ࢂ౲

ٰࢂǴԶ۬ࡹលǴΨόٰԾύѧࡹόٰԾࡽ៾ΚٰྍǴޑނΓݯࡹᒧǴӢԜǴޔ

Ծܭᒧ҇Ǵࡹល௢ࢴΓᒧਔΨ۳۳ѸሡԵໆᒧ҇ޑᢀགǴவԶᏤठݯࡹΓ۳۳ނ

а૸ӳᒧ҇ࣁЬाҺ୍ǶҗܭǴ࿶ᔮว৖բࣁԖᒘߏය׫ၗᆶࡌុ࡭೛Ǵอයค

ᒧ౻ǴѠ᡼ڗᕇࣁᆶਏ੻ǴӢԜ܄ख़ाځਏǴԶЪ΋૓ᒧ҇ᜤаᕕှᆶຑ՗ـݤ

อጕᏹբǴЪૈႴ୏ᒧ҇௃ᆣϸᔈڗ௦ࢂǴ۳۳ޑոΚ኱ࣁ٠όаԜނΓݯࡹޑ

 ǶݙЇ҇౲ᜢ֎ٰࣁբޑ฼ȑࡹа๏រхȐᅽճޣ܈୏௼ဂୢᚒࡷЬǴӵࣁࣁբޑ

ӢԜǴѠ᡼ӦБޑ۬ࡹ࿶ᔮբ߄ࣁ౜۳۳ୃख़ڗݾܭϦӅࡌ೛Ǵ੝ձࢂၰၡ

೛΋૓ᒧ࣮҇ளࡌ೭٤ࣁᢀӀฯᡏǴӢࢂޣ܈ᑐӵଶً൑ǵѱ൑Ǵࡌ೛ǵϦӅࡌ

ࡌ೬ᡏቫԛว৖ǵЎϯޑයߏޣ܈ǴӵΠНၰπำޑـ΋૓ᒧ࣮҇όࢂǶӵ݀ډ

೛Ǵࢂޣ܈࿶ᔮቫय़ߏޑයೕჄǴ۳۳߾бፏᚅӵǴΨӢԶ٬ளଶً൑ǵѱ൑ᢀ

ӀฯᡏҗܭલЮӄዬೕჄǴ೚ӭ׫ၗന۳۳ࡕᡂԋ૨ηᓔǴԶࡐӭӦБޑవНୢ

ᚒҗܭЖલ೯ዬೕჄᆶԵໆǴࢂ߾ჺݯჺవ٠คݤᄇۭှ،Ƕ 

࿶ᔮܭჹ۬ࡹӦБ۞ٿόӕǴ٬ளޑ៾ΚᕇளᇨӢݯࡹܭКၨϐΠǴҗ࣬ٿ

                                                 
16

南方報業集團網站，〈市委書記、省長、發改委副主任―陳德銘的四年三大步〉，《南方人

物週刊》，取自：http://www.nanfangdaily.cn/rwzk/20060711/sz/200607310016.asp(民 95 年

10 月 3 日)Ƕ 
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ว৖բࣁǴԖΑόӕޑᄊࡋǶӧεഌǴӦБ࿶ᔮว৖ᆶӦБݯࡹΓޑނг೼׎ԋ

ᐟᓰ࣬৒(Incentive Compatibility)Ǵҭջεഌݯࡹޑǵ࿶ᔮࡋڋᡣݯࡹΓঁޑނΓ

ᇨӢᆶᡏ่࣬ڋӝǴӧଓ؃᏾ᡏճ੻ਔΨঋ៝ঁډΓޑճ੻Ǵ೭ኬޑ៾Κᕇளڋ

 ౜Ƕ߄ޑӧ࿶ᔮว৖΢۬ࡹǴவԶႴ୏ΑӦБࡋ

ϸᢀѠ᡼ǴҗݯࡹܭΓނᕇݯࡹڗ៾ΚޑᜢᗖǴӧܭӵՖڗݾᒧ҇ޑЍ࡭Ǵ

г೼ǴΨόѸฅ࣬ނΓݯࡹதख़ाǴЪӦБ࿶ᔮว৖ᆶߚฅ௢୏ӦБ࿶ᔮว৖ڰ

ፂँǴՠܴࡐࢂᡉߚ٠ޣٿࢂޑӄฅᐟᓰ࣬৒ǴӢԶᏤठӦБݯࡹΓނόᜫעᆒ

ઓܫӧӦБ࿶ᔮว৖΢ǶԶวޗܫ཮ᅽճǵᑫࡌၰၡᆶӦБ҂ѸሡाޑϦӅࡌᑐǴ

ଯǴӢԜ೭٤բࡋᐟᓰ࣬৒ำނΓݯࡹᆶӦБࠅࢂԖ੻ǴՠߚයჹӦБ٠ߏ೚܈

ଯǴࡋ࡭΋ѿ҇ཀЍނΓݯࡹǶԶޑЬा኱ޑอጕᏹբނΓݯࡹӦБࣁ۳۳ԋࣁ

Ϧ౲׎ຝӳǴૈ׳୼ӧӦБ२ߏ΋ᙍҺᅈࡕǴԖᐒ཮೏ܘᔗډύѧѐҺ۔ǴЀځ

ΓݯࡹޑᡣѠ᡼׳рҺǴ೭ٰނΓݯࡹޑߏ༸ၸӦБ२ࢂ΋ᙍǴ۳۳ߏ೽ࡹϣࢂ

 ᜢπբύǶ࣬ޑ዗૱ӧ૸ӳᒧ҇ނ

 

ΒΒΒΒǵǵǵǵӦБޑ۬ࡹᐟᓰ࣬৒ӦБޑ۬ࡹᐟᓰ࣬৒ӦБޑ۬ࡹᐟᓰ࣬৒ӦБޑ۬ࡹᐟᓰ࣬৒    

ৡ౦Ǽεޑᐕўङඳܭਥྍࢂ౜όӕǴ΋೽ҽ߄Յف࿶ᔮว৖۬ࡹӦБ۞ٿ

ഌӦБ۬ࡹҗܭၸѐीฝ࿶ᔮࡋڋቹៜǴҁي೿ᏱԖ܈ӭ܈ϿǵεελλޑҾ཰Ǵ

ुڋ฼ࡹࢂࡽ۬ࡹКᔕǴ೭ᏤठεഌӦБૈ܌۬ࡹѠ᡼ӦБߚኧໆᆶೕኳ೿ځ

ࣁ൨ચՉځՅǴӢԜفޑԖҾ཰ЬڀᗋيǴӕਔҁޣǵѱ൑ᆅ౛ޣǵၗྍϩଛޣ

ᆶ࿶ᔮว৖୏ᐒ࣬ၨܭѠ᡼ӦБࣁ׳۬ࡹமਗ਼ǼԶӧ೭ኬޑङඳݔ౦୷ᘵ΢ǴΠ

ӈޑ଄ิᐟᓰ࣬৒ᆶβӦᆅ౛ࡋڋᐟᓰ࣬৒Ǵ߾຾΋؁ᘉεѠ᡼ᆶεഌӦБ۬ࡹ

ӧ࿶ᔮว৖߄౜΢ޑပৡǶ 

1.1.1.1.଄ิᐟ଄ิᐟ଄ิᐟ଄ิᐟᓰ࣬৒ᓰ࣬৒ᓰ࣬৒ᓰ࣬৒    

२Ӄ൩ύ୯εഌٰ࣮ǴεഌޑϩิڋჹӦБ۬ࡹӧ࿶ᔮว৖բࣁ΢ගٮΑܴ

ዴޑᇨӢǶ1993ԃ 12Д 15Вεഌ୯୍ଣวթΑȨᜢܭჴՉϩิڋ଄ࡹᆅ౛ᡏڋ

வۓȩǴ17ዴۓ،ޑ 1994ԃ໒ۈჴࡼϩิڋǴ൚ҥҞ߻εഌ଄ิᡏࢎޑڋᄬ୷ᘵǶ

                                                 
17新華網，〈國務院關於實行分稅制財政管理體制的決定〉，取自： 

http://news.xinhuanet.com/ziliao/2005-03/17/content_2709622.htm(民 100年 5 月 3 日)。 
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ϐࡕǴᒿջӧύ๮Γ҇Ӆک୯ႣᄽᆉݤಃΖచύܴЎೕۓǺȨ୯ৎჴՉύѧکӦБ

ϩิڋȩǶฅԶǴډҞࣁ߻Зϩิ٠ؒڋԖ೏ڀᡏԋ΋঺ࡓݤೕጄǴЀࢂځύѧӦ

Бϩ٦ิԏ೽ϩ࿶தፓ᏾Ǵև౜ଯޑࡋόᛙ܄ۓǶ 

ԶਥᏵȨ୯୍ଣᜢܭჴՉϩิڋ଄ࡹᆅ౛ᡏۓ،ޑڋȩǴҞ߻ύ๮Γ҇Ӆک୯

Ӧک۬ࡹԏΕǵύѧۓڰ۬ࡹԏΕǵӦБۓڰ۬ࡹύѧࣁஒิԏԏΕϩڋϩิޑ

Б۬ࡹӅҔԏΕΟεᜪǶύѧۓڰ۬ࡹԏΕࣁᜢิǵ੃຤ิǵੇᜢжቻޑቚॶิ

ࢂޑ੃຤ิǴӅҔϩ٦ک 60ʘҾ཰܌ளิǴ18៓ၰ೽ߐǵӚሌՉᕴՉǵߥᓀᕴϦ

љ฻໣ύᛦયޑᔼ཰ิǵ19܌ளิࠤکѱᆢៈࡌ೛ิǵً፶ᖼ࿼ิǴ75筱ቚॶิǴ

Ҭܰิύѧ՞چǴ20᛾ิ޸ҬܰӑچၗྍิǴ97ʘ᛾ݨҡࢩੇ 50ʘՠ҂໒ቻǶ 

ӦБۓڰޑ۬ࡹԏΕࠤࢂ߾ᙼβӦ٬Ҕิǵۓڰၗౢ׫ၗБӛፓ࿯ิȐςଶ

ቻȑǵิౢ܊ǵًಭ٬Ҕิǵًಭ٬Ҕจྣิǵӑิ޸ǵஓৌิǵၭȐށȑ཰ิǵ

ၭ཰੝ౢิǵહӦ՞ҔิǵิࠨǵβӦቚॶิǵӦБิޑᅉયߎǵံิǵᆦීǴ

аϷۘ҂໒ቻޑᒪౢิ21ǶӅҔϩࢂޑ٦Ǻᔼ཰ิ(όхࡴӚሌՉᕴՉǵ៓ၰǵӚ

ӚሌՉᕴՉǵ៓ၰǵӚࡴ೛ิ(όхࡌѱᆢៈࠤᔼ཰ิ)ǴޑᓀᕴϦљ໣ύᛦયߥ

ჹሌՉᓯᆽࡴளิ(όх܌ளิǴঁΓ܌೽ϩ)Ǵ40ʘҾ཰ޑᓀᕴϦљ໣ύᛦયߥ

Ӹීճ৲܌ளቻԏޑ೽ϩ)Ǵၗྍิ(ੇࢩҡݨၗྍิନѦ)Ǵ25筱ቚॶิǴ3筱᛾چҬ

                                                 
18企業所得稅一開始按隸屬關係徵收，即中央企業向中央政府交納企業所得稅，如鐵路運

輸、國家郵政、中國工商銀行、中國農業銀行、中國銀行、中國建設銀行、國家開發銀行、

中國農業發展銀行、中國進出口銀行以及海洋石油天然氣企業繳納的所得稅，地方國有企

業、集體企業、私營企業所得稅則向地方政府交納。2002年起改為企業所得稅與個人所

得稅按比率分配，以 2001年為基期，2002年所得稅較上一年的增長數額由中央與地方按

五五比例分配，2003年起按六四比例分配。中華人民共和國財政部網站，〈國務院關於印

發所得稅收入分享改革方案的通知〉，取自： 

http://yss.mof.gov.cn/zhuantilanmu/zhongguocaizhengtizhi/cztzwj/200806/t20080630_55299.ht

ml(民 100年 5 月 3 日)Ƕ 
19金融保險企業原按 3%稅率徵收的營業稅分享中央，但 2001年起，分三年將金融保險業

的營業稅稅率降至 5%，中央分享部分隨之取消。 
20證券交易印花稅中央與地方的分享比例，原為中央與地方各 50ʘ，1997年起中央 80%Ǵ

地方 20%，同年 5 月，調整為中央 88%，地方為 12%Ǵ2000年 10 月 1 日至 12 月 31 日，

中央 91%，地方 9%；2001年起，中央 94%，地方 6%，從 2002年起，中央 97%，地方

3%，地方所能分享的比率正逐年下降。 
21大陸遺產稅法已經通過，但是授權給國務院決定實施日程，目前遺產稅法是否正式適用，

已經引起各界關注與討論。〈台商接招 大陸將課遺產稅〉，《工商時報》，民 96 年 5

月 16 日，A12 版。 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

政策研究學報第十一期 

 94

ܰӑิ޸Ƕ 

೭ኬޑϩิᢀۺҞ߻Ψ೏೴؁௢࣪ډભ۬ࡹаΠǶ饋櫫櫫饋ԃεഌ୯୍ଣΠวȨ୯

୍ଣץᙯ଄ࡹ೽ᜢֹܭ๓࣪аΠ଄ࡹᆅ౛ᡏڋԖᜢୢᚒཀޑـ೯ޕȩǴा؃ӚӦ

Б۬ࡹ຾΋؁ֹ๓Ԝ΋ᡏڋǶҞ߻ǴӚ࣪҅೴؁຾ՉԜ΋πբǴаϺࢭѱٯࣁǴ 

饋櫫櫫3 ԃߡϦթΑȨᜢׯܭ຾ֹک๓ѱჹ୔ᑜϩิڋ଄ࡹᆅ౛ᡏۓ،ޑڋȩ22Ǵቶ

ܿ࣪Ψܭ 饋櫫1櫫 ԃϦթΑȨቶܿ࣪ፓ᏾ֹ๓ϩิڋ଄ࡹᆅ౛ᡏڋჴࡼБਢȩ23Ƕӧ

ϩิڋ೴؁ӛΠᘉ৖ޑӕਔǴځჴΨ҅ஒȨமύѧ১ӦБȩޑ଄ࡹ਱ֽӛΠᘉ஭Ǵ

ӧӦБ׎ԋ଄ྍӛ࣪ભ໣ύޑ਱ֽǴΨᡂ࣬ቚமӦБ۬ࡹᑈཱུᘉεԾԖ଄ྍޑ୏

ᐒǶ 

ԶჹКಃΒ࿯ύ܌ॊѠ᡼ύѧᆶӦБ଄ิϩଛჄϩǴёаࡐమཱว౜Ǵӧ଄

ـ຾ΚȐߦޑ٫׳ᡉฅԖࣁΕ࿶ᔮว৖բ׫۬ࡹჹӦБڋ଄ิᡏޑᇨӢ΢Ǵεഌࡹ

ิޑ٦Ԗ۬ࡹԏ೏ჄᘜύѧǴฅԶεഌӦБิޑӕኬр౜ิᚐε۞ٿϤȑǶᗨฅ߄

ԏᅿᜪКѠ᡼ӭǴЀ܌ځࢂځඓ௓ิޑᅿǴࢂёа᎞ӦБ۬ࡹԾيոΚว৖࿶ᔮ

ٰቚуǴፏӵᔼ཰ิǵၗྍิǵஓৌิǵၭȐށȑ཰ิǵၭ཰੝ౢิ฻ǴԶӧύ

ѧᆶӦБӅҔิԏ΢ǴεഌӦБૈ܌۬ࡹϩิޑډ٦ԏК֡ٯКѠ᡼ाଯǴӕਔ

ᗋૈϩࠤډ٦ѱᆢៈࡌ೛ิǵ᛾چҬܰӑิ޸ǴҭջӦБոΚว৖࿶ᔮ܌ӅҔޑ

ύѧิԏӣൔޑൔၿ౗ाКѠ᡼ाଯǼԶ೭٤ύѧӦБӅҔิޑϩଛБԄǴѠ᡼

К౗੮Π๏ӦБǴ೭٬ளӦࡪࢂࠅεഌࢂᗄѱᆶᑜѱǴՠޔҗύѧ಍ᝢϩ๏Ӛࢂ

Бޣૈࢂ۬ࡹӭளǴຫոΚ࿶ᔮว৖ǴӦБ࿶຤ຫӭǶӢԜךॺёа࣮ـεഌӦ

Б۬ࡹ፤ܕڮ୘ǴҔЈว৖ӦБ੝Յౢ཰ǵӦБၭށ཰ᆶၭ੝ౢࠔǴΏԿܭᑈཱུ

໒ࡩ᝜ౢǴࣗԿࢂԖᕵ৒ၴݤ໒௦ǵᅃຎπӼ฻բޑࣁр౜Ƕ 

ԶѠ᡼ӦБ٦܌۬ࡹԖޑᒪౢิᆶᜄᆶิǴҞ߻εഌۘ҂҅Ԅ໒ቻǴՠҗܭ

Ѡ᡼ᒪౢิิ౗җٰ߈ 50ʘε൯ፓफ़ډ 10ʘǴу΢΋ޔаٰԖᒲΓ֡ᑈཱུೕჄᗉ

ิՉࣁǴӢԜᒪౢิᆶᜄᆶิӧၸѐߡჹӦБ۬ࡹ଄ࡹԏΕշ੻όӭǴ҂ٰ৮׳

уό኷ᢀǶᗨฅਥᏵӦБݤࡋڋಃϖ࿯Ծݯ଄ࡹಃϤΜΟచȐޔᗄѱϐԏΕȑϷ

ಃϤΜѤచȐᑜȐѱȑϐԏΕȑచЎǴѠ᡼ӦБޑ۬ࡹԏΕǴନፐิԏΕѦᗋё

                                                 
22天津政 務網，〈 關於 改進和 完善市 對區縣 分稅 制財 政管 理體制 的決定〉，取 自： 

http://www.tj.gov.cn/zfwg/20061111172937_129.htm(民 100年 5 月 3 日)。 
23 金 融 界 ，〈 廣 東 省 調 整 完 善 分 稅 制 財 政 管 理 體 制 實 施 方 案 〉， 取 自 ：

http://finance.jrj.com.cn/2011/01/1123398961904.shtml(民 100年 5 月 3 日)Ƕ 
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ахࡴǺπำڙ੻຤ԏΕǵᆦීϷ፝ᓭԏΕǵೕ຤ԏΕǵૼߞᆅ౛ԏΕǵ଄ౢԏ

Εǵᔼ཰ࣦᎩϷ٣཰ԏΕǵံշԏΕǵਈ᝘ϷᜄᆶԏΕǵԾิݯਈԏΕǴϷځд

ԏΕӅΜ΋໨ǴฅԶ೭٤ԏΕ୷ҁ΢٠όᛙۓǴԶЪ݆ࢂНًᖒǶ 

ԜѦǴٿ۞ӦБᗨฅݤ٩೿ԖፐቻӦБิޑ៾ճǴฅԶ࣬ၨܭεഌǴѠ᡼ޑ

ᏹբߡճཱུ܄եǶҗܭѠ᡼࿶ᔮวၲҬ೯БߡǴቷ୘౽୏ԋҁཱུեǴӦБҺՖཥ

ቚޑӦБิԏǴ۳۳ҥڅ೷ԋቷ୘Ѧ౽ځдᑜѱໂᙼǴӢԜ۳۳҂ᆾځճӃځڙ

্Ƕϸᢀεഌ୯βᒩᗡǴӦБঁޑ۬ࡹձิԏ܌ቚуޑҾ཰ԋҁǴѝाόाຬၸ

ቷ୘ޑ౽୏ԋҁǴቷ୘೿ᗋૈௗڙǴӢԜӦБ۬ࡹӧӦБิ΢ᏹբᓎᕷǴό໻ࢂ

ቚԏǴӧ෧խ΢ΨሥࣁᑈཱུǴӵ΋૓தޑـȨΟխٿ෧ъȩǴΏԿܭȨϖխΟ෧

ъȩǴڀࢂߡᡏ߄౜ǶϸᢀѠ᡼Ǵό໻εᚐิޑᅿӄ೽ඓඝӧύѧ۬ࡹЋύǴิ

౗ޑፓ᏾ӦБ۬ࡹΨคҺՖ࿼്ޑ៾ΚǴவԶগღΑӦБ۬ࡹӧ࿶ᔮว৖΢ޑЬ

୏܄ᆶᑈཱུ܄Ƕ 

 ଄ิᇨӢޑ࿶ᔮว৖۬ࡹӦБ۞ٿ଄ิᇨӢޑ࿶ᔮว৖۬ࡹӦБ۞ٿ଄ิᇨӢޑ࿶ᔮว৖۬ࡹӦБ۞ٿ଄ิᇨӢޑ࿶ᔮว৖۬ࡹӦБ۞ٿ        Ϥ߄Ϥ߄Ϥ߄Ϥ߄

ӦБิӦБิӦБิӦБิ    

εഌεഌεഌεഌ    Ѡ᡼Ѡ᡼Ѡ᡼Ѡ᡼    

ᔼ཰ิ 

ၗྍิ 

 ᙼβӦ٬ҔิǵહӦ՞Ҕิࠤ

βӦቚॶิ 

 ิౢ܊

ًಭ٬Ҕิǵًಭ٬Ҕจྣิ 

ӑิ޸ 

ஓৌิ 

ၭȐށȑ཰ิǵၭ཰੝ౢิ 

 ิࠨ

ӦБิޑᅉયߎǵံิǵᆦී 

ӦБิԾЬ៾ 

X 

40ʘᔼ཰ิȐԌନ಍΋ว౻๏ዛዛߎ

 ȑࡕ

X 

βӦิ(ӦሽิǵҖ፟) 

βӦቚॶิ 

 ิࡂ܊

٬Ҕจྣิ 

ӑิ޸ 

X 

X 

 ิࠨ

ᅉયߎǵံิǵᆦී 

੝ձิፐ 

ু኷ิ 
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 ೛ิࡌѱᆢៈࠤ

40ʘҾ཰܌ளิǵঁΓ܌ளิ 

25筱ቚॶิ 

 

 

3筱᛾چҬܰӑิ޸ 

ྗഢ໒ቻύ 

X 

10ʘ܌ளิ 

10ʘ೤ิނǴ๨ଚิǺޔᗄѱϷӚᑜ

(ѱ) 18ʘǹԭϩϐΒࡪΓαКٯϩଛ

ᅽߐߎ࣪ࡌϷೱԢΒᑜ 2ʘǶ 

X 

ᒪౢϷᜄᆶิ儥儥ޔᗄѱ 50ʘǹӧᑜ 

(ѱ) 80ʘ 

ၗ਑ٰྍǺբޣᛤ߄ 

ᗨฅٿ۞ύѧ۬ࡹ೿Ԗᙖҗ಍ᝢϩଛ Ȑීεഌᆀϐࣁᙯ౽Ѝбȑޑϩଛ៾ΚǴ

ٰᡂ࣬࿹ࢎӦБ۬ࡹᖿ༈ǴЪٿ۞ӦБ۬ࡹΨ೿य़ᖏᚳεޑ଄ࡹᓸΚǴฅԶӧε

ഌޑᡏڋΠǴӦБޑว৖࿶ᔮբૈࣁεεቚуӦБޑ଄ࡹԏΕǴᆶӦБ׎۬ࡹԋ

ᐟᓰ࣬৒ǴΨᆶӦБ२ߏҁ׎يԋᐟᓰ࣬৒ǴӢԜᇨวрӦБ۬ࡹ௢୏࿶ᔮว৖

۬ࡹᖓ১ǴЖલȨᐟᓰ࣬৒ȩΠ೷൩Ѡ᡼ӦБࣁၨ߾ǴԶѠ᡼ӧ೭Бय़܄ᑈཱུޑ

ӧҔЈೕჄᆶ࿶ܫࢂ಍ᝢϩଛීǴԶόڗݾӧܫ٩ᒘᆶୂᚷЈᄊǴ۳۳ஒЈΚޑ

ᔼӦБ࿶ᔮࡌ೛ǴҞ߻Ѡ᡼ӚӦதޑـ૨ηᓔǴ߻ࡌόҔЈೕჄǴࡕࡌόҔЈ࿶

ᔼǴࢂߡ೭ᅿ਱ֽᆶЈᄊڀޑᡏౢނǶ 

饋.饋.饋.饋.βӦᆅ౛ޑࡋڋᐟᓰ࣬৒βӦᆅ౛ޑࡋڋᐟᓰ࣬৒βӦᆅ౛ޑࡋڋᐟᓰ࣬৒βӦᆅ౛ޑࡋڋᐟᓰ࣬৒    

βӦ٬Ҕᆅ౛ࢂࡋڋӦБࢂ۬ࡹցᑈཱུ௢୏࿶ᔮว৖բޑࣁख़ाڋऊӢનǴ

ؒԖβӦ٬Ҕᆅ౛៾ǴӦБ۬ࡹҺՖޑ࿶ᔮว৖ीฝ೿ஒܭڋڙдΓǴᜤаೣᄇ

ᆶ୺ՉǶ 

൩ύ୯εഌԶقǴӵѦࣚ܌ዕޕǴӧβӦБय़ǴεഌჴࡼȨޗ཮ЬကβӦϦ

ԖڋȩǴβӦ܌Ԗ៾ѝ৒೚୯ԖȐӄ҇܌ԖȑϷ໣ᡏ܌ԖȐ࣪аΠӦБ܌۬ࡹԖȑǶ

ԶࣁΑߦ຾βӦޑճҔਏ౗ᆶ௢୏࿶ᔮว৖Ǵׯॠ໒ࡕܫǴεഌӧβӦ٬Ҕ΢Ǵ

аȨᄗ๱ҡᓐၸݞȩޑЈᄊǴ೴؁௢୏Α܌Ԗ៾ᆶ٬Ҕ៾ϩᚆޑբ24ݤǴӢԜ೴؁

р౜ၭ׸βӦ܍хڋǴΏԿࠤܭᙼβӦ٬Ҕ៾Ǵٰ֡ࡕёаࢬ୏Ǵ೭ᡏ౜ӧ΋ΐ

                                                 
24土地管理法第 9 條第 1 款規定：「國有土地和農民集體所有的土地，可依法確定給單位或

個人使用」，為所有權與使用權分離的作法提供了解套的法律基礎。 
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ΖΒԃȨύ๮Γ҇Ӆک୯ᏦݤȩϷ΋ΐΖϤԃޑȨβӦᆅ౛ݤȩ࣬ᜢచЎύǶ 

ӧβӦϦԖޑε߻ගΠǴҺՖβӦ٬Ҕ៾ޑрᡣྍᓐ֡ࢂӦБ۬ࡹǴӧ೭Б

य़ǴӦБ۬ࡹό໻ڀԖᆅ౛៾Ǵڀ׳ԖβӦрચᆶࢲϯճҔޑว୏៾ǶڀᡏԶقǴ

ӧၭ׸βӦБय़Ǵᆅ౛ہ׸ࣁޣ཮ǴӧࠤᙼβӦБय़ࢂ߾ӚભӦБ۬ࡹǴځύࠤ

ᙼβӦࢂεഌӦБ۬ࡹว৖࿶ᔮޑख़ाᏧᙖǴΨࢂҁЎޑᜢݙख़ᗺǶ൩ࠤᙼβӦ

ଛ঺࣬ᜢྣࡪǴࡋڋǴεഌ௢ՉΑȨ୯ԖβӦ٬Ҕ៾рᡣȩۓೕݤǴ٩ᏵβӦق

ᙯکᙼ୯ԖβӦ٬Ҕ៾рᡣࠤǵݤӦౢᆅ౛܊ѱࠤǵٯచࡼჴݤǺβӦᆅ౛ࡓݤ

ᡣኩՉచٯ฻࣬ᜢೕۓǴӦБ۬ࡹёஒ୯ԖβӦ΋ۓයज़ϐ٬Ҕ៾ǴᡣᆶβӦ٬

ҔޣǴ٠ӛ၀βӦ٬ҔޣԏڗβӦ٬Ҕ៾рᡣߎǶӢԜǴȨԖᓭрᡣȩҞ߻ς࿶

 Ƕ߾চޑ౽εഌβӦ٬Ҕ៾ᙯࢂ

ύΞаځ፤ȑ฻ΟᅿБԄǶ೭ܡ኱Ϸᝡ኱ȐΞᆀܕ᝼ǵڐрᡣБԄԖޑᡏڀ

ፋִ࣬ᜢచҹǴ۬ࡹચΓᆶӦБ܍໔25Ǵѝाޜᏹբ۬ࡹᆶӦБ܄ቸڀ᝼БԄനڐ

ᛝۓȨβӦ٬Ҕ៾рᡣӝӕȩǴᒤִβӦ٬Ҕ៾ฦ૶Ǵ৾ډȨ୯ԖβӦ٬Ҕ៾᛾ȩǴ

ၗ዗׫р౜ӧࢂᝡ኱БԄǴ۳۳ޣ܈኱ܕܭளΑ୯ԖβӦ٬Ҕ៾ǶԿڗ᏾Ӧֹߡ

ڐᐟਗ਼ᆶၮբၨϦ໒ΠǴჴ୍ၮբ΢ᇻၨȨࣁၨݾᝡܭ೿ѱύǴҗੇݮࢂޣ܈ᗺߐ

᝼ȩБԄࣁ׳ೕጄǶԶεഌӦБࣁ۬ࡹΑܕ୘ЇၗǴନΑิԏ΢ԖȨΟխٿ෧ъȩ

ϐᜪޑբݤѦǴӧβӦ٬Ҕ΢۳۳ΨගٮᓬඁచҹǴӵȨΟ೯΋ѳȩ܈ȨΎ೯΋

ѳȩǶȨ೯ȩࡰࢂ೯Нǵ೯ၡǵ೯ႝǵ೯਻ǵ೯၉฻฻ǴȨѳȩࡰࢂӦय़ѳ᏾Ƕ 

Кၨ੝ձࢂޑǴεഌޑβӦ٬Ҕ៾рᡣ۳۳ࢂᆶȨ໨Ҟȩೱ่ޑǼҭջǴӧ

εഌβӦ٬Ҕ៾рᡣਔǴ΋ܴۓқೕ٩܌ځۓᏵϐ໨ҞǴ٠ೕۓाբࢌࣁ΋ᅿҔ

೼ǴٯӵᇂՐӻǵπቷޣ܈ᒤϦεኴ฻ǴԶ೭٤໨Ҟޑගр߾ᆶӚӦβӦճҔᕴ

ᡏೕჄ࣬ೱ୏Ƕ೭Ԗᗺᜪ՟Ѡ᡼ޑӦҞϷβӦ٬Ҕϩ୔ᆅ౛ǴόӕࢂޑѠ᡼ޑӦ

Ҟᆅ౛ࡓݤࢂೕጄǴεഌޑ໨Ҟᆅ౛ࢂՉࡹೕጄǶӢԜǴ࿶தр౜ӦБ۬ࡹаౢ

཰ፓ᏾ࣁᙖαǴᡂ࣬ᇴوҾ཰ԏӣβӦǴᙯբڀ׳࿶ᔮਏ੻ϐҔ೼26Ƕ 

                                                 
25這種方式也容易產生貪汙作為。如北京市原海澱區長周良洛因為涉嫌收受地產商的賄

款，在 2007年 4 月間遭到中紀委帶走調查。新華網，〈海澱原區長周良洛涉違規批地並在

項目中受賄〉，取自：http://news.xinhuanet.com/local//2007-05/10/content_6078196.htm(民

100年 5 月 3 日)Ƕ 
26〈緊收土地動作加大台商被迫遷廠還地〉，《工商時報》（台灣），民 95 年 6 月 28 日，A7

版。 
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Զவ 2007ԃ 2ДଆǴࠤѱࡌ೛ҔӦቩೢץҺ೏҅ԄΠܫ๏࣪27۬ࡹǴᗨฅ୯

୍ଣࡰрǴനಖቩਡץ঑៾ϝӧ୯୍ଣǴ࣪۬܌ᕇள߻٣ࢂޑ༼᏾ቩࢗ៾Ǵቩࢗ

ඓ௓ӦБՐӻ߈ᡣ࣪۬൩ࣁࢂϐ΋ǴޑЬाҞޑ΋ԃ΋ԛǶԜᖐࣁБԄΨᆙᕭޑ

ගٮ௃׎Ǵаዴჴߥ᛾࿶ᔮ፾ҔՐ܊ǵ༹ચՐک܊ύեሽՏǵύλ঺ࠠද೯Ր܊

ޑᔈᕴໆٮՐҔӦۚܭҔӦǴόեޑ 70筱ǶฅԶǴჴ୍ၮբ΢Ǵ୯୍ଣѝᏼҺำ

ׇቩޑπբǴ࣪ץޑ۬ࡹӦ៾ΚӢԜᕇளჴ፦ޑᘉεǶ 

ନΑ΢ॊβӦኘҔǴεഌӦБڀ۬ࡹԖЬ୏៾ѦǴβӦ᝜ᙒޑ໒วǴӦБࡹ

۬ΨᏱԖᆅ౛ᆶ໒วޑЬ୏៾ǶӧεഌǴ᝜ౢၗྍឦܭ୯ৎ܌ԖǴҗ୯୍ଣՉ٬

୯ৎჹ᝜ౢၗྍ܌ޑԖ៾Ȑύ๮Γ҇Ӆک୯᝜ౢၗྍݤಃΟచȑǴ୯୍ଣӦ፦᝜ౢ

Ьᆅ೽ೢॄ߾ߐЬᆅӄ୯᝜ౢၗྍ୎ࢗǵ໒௦ޑᅱ࿎ᆅ౛πբȐಃΜ΋చȑǶՠ࣪ǵ

Ծݯ୔ǵޔᗄѱΓ҇۬ࡹӦ፦᝜ౢЬᆅ೽߾ߐЬᆅҁՉࡹ୔ୱϣ᝜ౢၗྍ୎ࢗǵ

໒௦ޑᅱ࿎ᆅ౛πբǶߚೕۓҗ୯୍ଣႧว೚ё᛾ޑ᝜ౢ໒௦Ǵҗ࣪ǵԾݯ୔ǵ

Ⴇว௦᝜೚ё᛾ȐಃΜϤǵΜΎచȑ28ǶکץቩߐӦ፦᝜ౢЬᆅ೽۬ࡹᗄѱΓ҇ޔ

ӆу΢ύ୯εഌҞ߻Ⴔᓰ࡭ן໣ᡏ᝜ξҾ཰ঁکᡏ௦᝜ȐಃΟΜϖచȑǴा؃ӦБ

Нྗᆶ᝜ౢၗྍӣԏ౗ȐಃΟΜΖೌמޑᡏ௦᝜ঁکշගଯ໣ᡏ᝜ξҾ཰ڐ۬ࡹ

చȑǴவԶ፟ϒӦБ۬ࡹӧ᝜ౢ໒ว΢ǴԖΑ٩ࡓݤᏵᆶᑈཱུޑԾճ୏ᐒǶ೭ኬޑ

                                                 
27〈國土資源部耕地保護司有關負責人就調整國務院批准城市建設用地審批方式答記者

問〉，《新華每日電訊》(北京)，2007年 2 月 2 日，7 版。 
28第十六條 開採下列礦產資源的，由國務院地質礦產主管部門審批，並頒發採礦許可證： 

    (一)國家規劃礦區和對國民經濟具有重要價值的礦區內的礦產資源； 

    (二)前項規定區域以外可供開採的礦產儲量規模在大型以上的礦產資源； 

    (三)國家規定實行保護性開採的特定礦種； 

(四)領海及中國管轄的其他海域的礦產資源； 

(五)國務院規定的其他礦產資源。 

開採石油、天然氣、放射性礦產等特定礦種的，可以由國務院授權的有關主管部門審批，

並頒發採礦許可證。 開採第一款、第二款規定以外的礦產資源，其可供開採的礦產的儲量

規模為中型的，由省、自治區、直轄市人民政府地質礦產主管部門審批和頒發採礦許可證。 

開採第一款、第二款和第三款規定以外的礦產資源的管理辦法，由省、自治區、直轄市人

民代表大會常務委員會依法制定。 

依照第三款、第四款的規定審批和頒發採礦許可證的，由省、自治區、直轄市人民政府地

質礦產主管部門匯總向國務院地質礦產主管部門備案。 

礦產儲量規模的大型、中型的劃分標準，由國務院礦產儲量審批機構規定。 

第十七條 國家對國家規劃礦區、對國民經濟具有重要價值的礦區和國家規定實行保護性開

採的特定礦種，實行有計劃的開採；未經國務院有關主管部門批准，任何單位和個人不得

開採。 
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ಃΜϖచǵಃΒΜѤచǵಃΒΜΎݤࣅ୯ྡک౜ӧύ๮Γ҇Ӆ߄ᇨӢΨкϩࡋڋ

చϷಃΟΜΎచ฻࣬ᜢೕۓύǶ 

ϸᢀѠ᡼ޑβӦᆅ౛ࡋڋǴჹܭӦБ٠۬ࡹคݤගٮҺՖᇨӢǶҗܭѠ᡼ޑ

βӦࢂаدԖࣁڋЬǴӦБ۬ࡹऩाҔӦǴନΑ٬ҔϦԖӦѦǴऩੋϷدԖβӦ

೽ϩ߾Ѹ໪ӃՉԏᖼǴ೭ᡣӦБޑ۬ࡹ໒วբࣁԋҁεࣁගଯǴᇻߚεഌӦБࡹ

ǴۓȨಃѤകϦԖβӦȩచЎೕݤǴਥᏵβӦقགྷႽǶऩа٬ҔϦԖӦԶૈ܌۬

ӦБ٠ؒ۬ࡹԖкϩۓ،ޑ៾Ƕӵ݀ӦБ۬ࡹाჹ܌ځᆅβӦ຾Չೀϩǵ೛ॄۓ

ᏼ܈ຬၸΜԃය໔ϐચၛǴό໻ሡा᝼཮೯ၸǴᗋाଌՉࡹଣਡ঑(25 చ)Ƕӵ݀

ѝࢂሡा٬ҔϦԖβӦǴሡӦᐒᜢा୘ӕ၀ᆅޔᗄѱ܈ᑜ(ѱ)۬ࡹቫፎՉࡹଣਡ

঑ኘҔǶҭջϦԖβӦ٬ޑҔ،ۓ៾ࢂඓඝӧύѧǴӦБ٠คૈ࿼്ǶΨӢԜѠ

᡼ӚӦޑπ཰୔ε೽ϩ೿ࢂҗύѧٰ໒วǵ࿶ᔮ೽ᆅ౛ǶԶӧഋНࡧҺϣǴ࿶ᔮ

೽ਁࣁᑫౢ཰Ǵ௢୏ޑπ཰୔Ȩ006688БਢǺβӦચߎᓬඁፓ᏾௛ࡼȩǴ׳ᆶӦ

Бؒ۬ࡹԖᜢೱǴӢԜǴ׎ԋπ཰୔ว৖ᆶӦБᕴᡏว৖҂ૈ׎ԋჹα֚ޑნǶ 

Ѡ᡼ޑӦБ۬ࡹନΑӧβӦ٬Ҕ΢ؒԖ،ۓ៾ΚѦǴჹܭβӦ࣬ᜢޑ᝜ౢၗ

ྍΨؒԖҺՖ࿼്ޑ៾ΚǶਥᏵ᝜཰ݤೕۓǴόፕࢂβӦǵ࿶ᔮੇୱϷεഌᕛቫ

ϣϐ᝜ᙒ֡ࣁ୯ԖȐಃΒచȑǴԶ໒௦ޑЬᆅᐒᜢࣁ࿶ᔮ೽ȐಃϖచȑǴӦБࡹ

۬٠ؒԖҺՖ໒௦Ь୏៾ǶӢԜ࣬ٿКၨϐΠǴεഌӦБ۬ࡹӧβӦ٬Ҕᆶᆅ౛ǵ

᝜ᙒၗྍ໒ว΢Ǵ֡ڀԖ࣬྽ޑ៾Κᆶቸ܄ǴவԶӦБ۬ࡹჹځ࿶ᔮว৖ޑᄬགྷǴ

ۓޑࡋڋβӦ٬Ҕᆅ౛ܭǴҗ۬ࡹӦБޑǶϸᢀѠ᡼ࢤໆᆶЋૈޑԖЬ୏ჴ౜ڀ

ࠠǴу΢ӦБ۬ࡹ଄Κᖓ১ǴόёૈЬ୏ԏᖼدԖβӦٰ຾Չ࿶ᔮว৖բࣁǴӢ

ԶؒԖᇨӢёаЇᏤӦБ۬ࡹӧ࿶ᔮว৖΢Ԗ߄܌౜ǶԶ೭ኬࡋڋޑΨ٬ளว৖

ख़ाౢ཰ǴӦБ೸ၸԾޑᐟᓰ࣬৒ߏǵӦБ२۬ࡹᆶεഌӦБࢂࣁӦౢ཰Ǵԋ܊

ޑӦҜǴ΋Бय़ബ೷ӦБ࿶ᔮว৖ݺβӦҔ೚ё៾ΚǴ่ӝ໒ว୘΋ଆޑඓ௓ي

ิౢ܊ᙼβӦ٬ҔิǵβӦቚॶิǵࠤளิǵ܌Ψӕਔബ೷рᔼ཰ิǵࠅຝǴ߄

Ϸࠤѱᆢៈࡌ೛ิ฻ǴவԶ٬ளεഌ܊ޑӦౢݺբǴύѧഷѺǵӦБഷᇂǴ܈೚

Ѻޑ܊᎔ᓐ΢܊ѱ཮΋ତᓸ׭ǴՠࢂനಖࢂࠅຫѺຫܮǶ 

 

စစစစǵǵǵǵ    ૻ৲೸ܴϯᆶᅱᆅᡏڋϩૻ݋৲೸ܴϯᆶᅱᆅᡏڋϩૻ݋৲೸ܴϯᆶᅱᆅᡏڋϩૻ݋৲೸ܴϯᆶᅱᆅᡏڋϩ݋    
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ჹӦБ۬ࡹԶقǴૻ৲೸ܴϯхঁٿࡴቫԛǴ΋ࢂ୯ৎ࣬ᜢೕጄᆶࡹ฼ૻޑ

৲೸ܴϯǴӧԜ΋ቫԛ΢Ǵჹٿ۞ӦБ۬ࡹԶقǴ୷ҁ΢֡ࢂ೸ܴᆶϦ໒ǴӦБ

ޑပৡޣ܈р౜ૻ৲όჹᆀܭ฼฻ૻ৲΢όԿࡹޑӧว৖࿶ᔮ΢ǴԖᜢύѧ۬ࡹ

ֽय़Ƕќ΋ቫԛࢂ߾ӦБ۬ࡹҁࡹޑي฼ᆶૻ৲೸ܴϯǴҭջӦБޑ۬ࡹ࿶ᔮว

৖բ࣬ࣁᜢૻ৲ࢂց೸ܴϯᆶࢂցىډڙ୼ޑᅱ࿎Ǵ೭Ьाࢂ౐ੋ҇ډཀᐒᜢޑ

ᅱ࿎ਏૈǶӧԜ΋ቫԛޑၮբ΢Ǵٿ۞ӦБߡ۬ࡹय़ᖏᄒฅόӕޑᕉნǴӧૻ৲

೸ܴϯԜ΋य़ӛр౜ܴᡉৡ౦Ƕ 

аѠ᡼ԶقǴӦБ۬ࡹय़ᖏޑமε҇ޑཀᅱ࿎ᓸΚǴό໻ӚભՉࡹ२ߏҗᒧ

ϐ໔ᖄᛠ߄ǵ҇ཀжߏ२ࡹᒧǴᒧ҇ᆶՉޔᒧ҇ࢂΨ߄ᒧǴӚભ҇ཀᐒᜢжޔ҇

ёᒏஏϪǶԶ҇ཀᐒᜢ؂ԃԿϿۓය໒཮ٿԛǴ཮යߏอЬा۬ࡹܭ،ڗቫભଯ

եᆶ᝼঩ΓኧӭჲԜΒ໨ࡰ኱ٰ،29ۓǴӢԜӚӦӼ௨Ԗ౦Ƕа჏ကѱٯࣁǴ҇ཀ

ᐒᜢޑ໒཮Ӽ௨ǴЬाࢂਥᏵ჏ကѱ᝼཮᝼٣ೕ߾ಃϤచೕ30ۓ： 

Ȩҁ཮ନ؂ۛԋҥε཮ѦǴۓය཮؂ϤঁД໒཮΋ԛǴᔈܭ

؂ԃϖДǵΜ΋Дϩձҗ᝼ߏє໣ϐǴ؂ԛ཮යхٯࡴଷ܈ଶ཮

ӧϣόளຬၸΟΜВǶ 

ය཮Ǵ཮යۛᅈԶ᝼ਢۘ҂᝼౥ۓ໨؂ԃቩ᝼ᕴႣᆉਢϐ߻

᝼঩Οϩϐ΋а܈ߏҗ᝼܈ϐፎ؃ǴߏдѸाਔǴளᔈѱځԖ܈

΢ೱ࿿Ǵග࿶ε཮᝼،ߏۯ཮යǴՠόளຬၸϖВǴ٠όளբࣁ

፦၌ϐҔ 

ҁ཮࿶ѱ܈ߏ᝼঩Οϩϐ΋а΢Ǵаឦܭҁ཮ᙍ៾ԶԖਔ໔

ࣁᇡߏΜВϣє໣ᖏਔ཮Ǵ᝼ܭᔈߏϐ٣໨Ǵፎ؃໒཮ਔǴ᝼܄

Ѹाਔҭளє໣ᖏਔ཮Ǵځє໣ԛኧϷ཮යǴନ؂ۛԋҥε཮

ѦǴ؂ΜΒঁДόளӭܭϤԛǴхٯࡴଷ܈ଶ཮ӧϣόளຬၸΟ

ΜВǶ 

཮යόளၻϖϩϐΟǶȩځόளၻѤԛǴࡋ໨ᖏਔ཮΢ъԃ߻

                                                 
29江大樹，〈我國地方議會會期制度初探〉，《政治科學論叢》（台灣），第十一期(民88

年12月)，頁78。 
30嘉義市議會網站，〈嘉義市議會議事規則〉，取自： 

http://www.cycc.gov.tw/form/index-1.asp?m=2&m1=9&m2=29&id=8(民 100年 5 月 3 日)。 
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வ΢ॊೕۓύёаளޕǴ჏ကѱ᝼঩΢ΠъԃԿϿ໒཮΋ঁДǴ΢ъ

ԃۓය཮ޑख़ᗺǴЬाࢂΠԃࡋᕴႣᆉਢޑቩࢗϷჹ२ࡹࡼޑߏᕴ፦၌ǴΠъԃ

Ǵ᝼཮ёаݩރ፦၌ǵᇆ໣ၗ਑٠૸ፕ᝼ਢ฻ǶӵԖ੝ਸࡹࡼࢂЬा߾ය཮ۓ

ቚ໒ᖏਔ཮Ǵ΋ԃёаӭၲϤԛǴਔ໔όளຬၸΟΜВǶᖏਔ཮ϐ܌аԖ

ܴዴ໒཮Вኧज़ڋǴЬाࣁࢂΑᗉխ໒཮ੌᔲǵؒԖਏ౗Ƕ 

ନΑ೸ၸ҅Ԅޑ᝼཮໒᝼ჹӦБ۬ࡹ຾Չᅱ࿎ᆶ፦၌ѦǴѠ᡼҇ޑཀ

ж߄ӧѳਔϝฅૈวචჹӦБޑ۬ࡹᅱ࿎Ƕӧ۬ࡹϦ຤ޑЍජΠǴ҇ཀж߄

ό໻ԾρᏱԖᖒНԏΕǴёа஑ᙍ׫Εᒧ୍҇ܺѦǴӕਔᒿ๱ՉࡹቫભޑගϲǴ

தޑೀ୍ܺ࡭ᆢૈ׳շຫӭǴό໻ёаငҺӭՏ஑Һշ౛Ǵӕਔံޑᕇள܌

೛ၮբǴӢԜǴ҇ཀж߄ӧό໒཮ޑਔংǴӕኬૈ୼຾Չ҇౲୍ܺǴԏ໣

҇௃ǵϸ҇ࢀཀǴΏԿܭ೸ၸє໒Ϧ᠋཮ǵ཮୎฻฻ࢲ୏ǴჹӦБ׎۬ࡹ

ԋᓸΚᆶᅱ࿎ǶԶ΢ॊޑၮբǴ᝼঩ǵж߄ॺёаᖄӝࣁϐǴΨёаԾՉ

ᏹբǴόڙҺՖ۔Бޑज़ڋǶӧ೭ኬޑᡏڋΠǴӦБࡹࡼޑ۬ࡹБӛёа

ϷਔӛѦඟ៛ǴԶ҇౲ޑሡ؃Ψёа೸ၸ҇ཀж߄ջਔӛӦБ۬ࡹϸࢀǴ

٬ளӦБ۬ࡹόளόуख़ຎᆶϸᔈǶԶӦБ२ߏǵ҇ཀж߄ӧޔௗ҇ᒧޑ

ᕉნᓸΚΠǴόፕࢂ୷ڗݾܭЍජǴࢂ܈ӢᔈᝡݾჹЋڅޑཀװᔐǴ೿཮

ᡣૻ৲ඟ៛ޑਏ౗ᕇளዴߥǶ 

࣬ჹܭѠ᡼ӦБ۬ࡹၮբૻޑ৲೸ܴϯำࡋǴεഌӦБૻޑ۬ࡹ৲೸

ܴϯ߾ᡉฅ࣬྽όىǶεഌޑΓ҇ж߄ε཮ಔԋǴޔࢂௗᒧᖐᆶ໔ௗᒧᖐ

٠ӸǴځύᑜભȐ֖ȑаΠΓ҇жࢂ߄җ҇౲ޔᒧౢғǴԶᑜભа΢ࢂ߾

җΠ΋ભޑΓ҇ж߄ε཮໔ௗᒧᖐౢғǴӢԜନΑᑜભаΠΓ҇ж߄ᆶ҇

౲ԖޔௗᖄᛠѦǴᑜભа΢Γ҇ж߄୷ҁᆶ҇౲ಥϭǶԶᑜаΠΓεж߄

ᗨฅޔᒧǴՠҗܭගӜЬाඓ௓ӧύӅЋύ31Ǵ٬ளޔᒧޑཀကคݤᄆᡉǴ

ӢԜεഌޑӚભΓεж߄ᒧᖐǴόፕځ௦ڗ໔ௗޔޣ܈ௗᒧᖐǴჴ፦΢௦

ՉࢂޑȨж߄ᒧڋܘȩԶߚȨж߄ᒧᖐڋȩǴ೭ኬ٠ࡋڋޑค׎ݤԋж߄

ᆶ҇౲ޔޑௗೱௗǴ҇ཀᆶΓεж߄ǴΏԿܭᆶӦБ२ߏ໔೿׎ԋख़ε႖

ሖǴૻ৲ࢬ೯Ԗ֚ᜤǴ೸ܴϯΨᜤჴ౜Ǵᅱ࿎཮Ԗ֚ᜤǶ 

ԜѦǴύ୯εഌӚભΓ҇ж߄୷ҁ΢΋ԃѝ໒΋ԛ཮Ǵᗨฅۓݤёає

                                                 
31See Joseph Fewsmith, “Pressures for Expanding Local-Level Democracy,” China Leadership 

Monitor, No. 12 (2004), p2. 
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໒ᖏਔ཮ՠࡐࢂϿวғ32Ƕ΋ԃѝ໒΋ԛ཮Ǵу΢ჴሞ΢؂ԛ໒཮ޑਔ໔ΞอǴ೭

ᡣΓεж߄Ԝ΋ࡐࡋڋᜤวචфૈǶ΋૓ԶقǴ࣪ભΓж཮໒ 5ɴ7 ϺǴѱԀΓж

཮໒ 4ɴ6ϺǴᑜભΓж཮໒ 3ɴ5ϺǴໂᙼΓж཮໒ 2ɴ4ϺǶаԢ᝵࣪Μ΋ۛΓ

εѤԛ཮᝼ٯࣁǴ2Д 9ВᖐՉႣഢ཮᝼Ǵ10В҅Ԅ໒ჿǴ2Д 14ВߡഈჿǴਔ

໔ཱུࣁᆙ෣ǴӢԜΓεж߄Ӏ؂،߄ԃ܌௨ۓाೀ౛ޑਢҹߡᕷԆόςǴځϸࢀ

҇ཀᆶᅱ࿎фૈΜϩԖज़ǶԶ໒཮ය໔ǴΓ҇жޑ߄ᙍ៾ࢂ௦Ȩ໣ᡏՉ٬ȩኳԄǴ

ѸሡԖȨж߄ΜΓа΢ᖄӜȩωૈගр፦၌ਢǴӣᙟޑБԄ߾җЬৢი،ۓȐύ

๮Γ҇Ӆک୯ӦБӚભΓ҇ж߄ε཮کӦБӚભΓ҇۬ࡹಔᙃݤಃΒΜΖచȑǴ

ӢԜѠ᡼த҇ޑـжᆶӦБ२ߏӾঢ়࣬ჹޑ၉य़Ǵӧεഌࢂ൳Яό཮р౜ǶԶѝ

Ԗӧж߄ε཮ቩ᝼᝼ਢޑਔংǴж߄ωёаӛԖᜢӦБ୯ৎᐒᜢගр၌ୢȐಔᙃ

ᄒฅόݤբޑ໒ε཮ය໔Ǵ٩ฅ୺Չᅱ࿎ߚ߄ཀж҇ޑಃΒΜΐచȑǴᆶѠ᡼ݤ

ӕǶ 

ѝԖӧрৢΓ҇߄ȩǴӚભΓ҇жڋȨঋҺࢂ߄ΓεжޑǴεഌࢂޑ੝ձ׳

ж߄ε཮཮᝼ک୺Չж߄ᙍ୍ޑਔংǴωԖނ፦ԏΕᆶံຠȐಔᙃݤಃΟΜϤ

చȑǴҭջεഌޑΓεж߄ӧΓεό໒཮ਔǴؒࢂԖᖒНԏΕǴӢԜჴ୍΢ӧό

໒཮ਔεഌޑӚભΓεж߄ҁيΨ۳۳ؒԖҺՖၮբǴԜਔǴΓεޑᙍૈၮբЬ

ा٩᎞Γεதہ཮ǶԶಃΟΜϤచచЎ܌ᆀȨ୺Չж߄ᙍ୍ਔȩǴЬाࡰࢂуΕ

ΓεதہϷځΠ೛ޑ஑ہߐ঩཮ޑж߄Ǵࢂ܈ഈ཮ය໔ୖуӚભΓε܌ಔᙃޑ໣

ᡏࢲ୏ԶقǴ33ࢂ܈ӧᑜભΓεȐ֖ȑаΠǴԖж߄ΟΓа΢҇ۚޑӦ୔ޣ܈ғౢ

ൂՏёаಔᙃж߄λಔǴҔаڐշՉࡹᐒᜢ௢ՉπբȐಔᙃݤಃΟΜΎచȑǶ೭

ᅿঋҺޑڋ೛ी٬ளεഌޑΓεж߄ӧঁځΓҁᙍπբᆶঋᙍж߄πբϐ໔࿶த

วғፂँᆶҟ࣯Ǵ΋ѿፂँౢғж߄ॺߡ཮ჹΓεжޑ߄πբр౜௨ѾǴ߄౜р

                                                 
32見中華人民共和國地方各級人民代表大會和地方各級人民政府組織法第十一條。深圳市

人大網站，〈中華人民共和國地方各級人民代表大會和地方各級人民政府組織法〉，取自： 

http://www.szrd.gov.cn/dff.jsp(民 100年 5 月 3 日)。 
33省及地級人大代表大會可以設置專門委員會（第三十條），縣級以上的地方各級人民代

表大會可以組織關於特定問題的調查委員會，但此權利是由主席團或者十分之一以上代表

書面聯名來發動（第三十一條）。民族鄉、鎮的人民代表大會主席、副主席在本級人民代

表大會閉會期間負責聯繫本級人民代表大會代表，組織代表開展活動，並反映代表和群眾

對本級人民政府工作的建議、批評和意見（第十四條三項）。 
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Ȩቬᙍ዗௃ό୼ଯȩǴȨࢲ୏ቫԛό୼ଯȩǴȨՉ٬ᙍ៾ό୼кϩȩ34Ƕ2005ԃ 1

ДΠԒǴӼᔇ࣪Γεதہ཮ہ঩ǵӝޥπ཰εᏢ௲௤ଯܴউගрፎᜏᕇ঑Ǵځᜏ

ᙍ౛җࢂߡȨҁᙍπբϼԆȩǴ೭ँᡉр྽Γεжہ܈߄঩۳۳ѝࢂж߄ॺޑȨୋ

཰ȩԜ΋ึნǶ 

Γ҇ж߄ε཮΋ԃ໒΋ԛ཮Ǵޑዴࢂᜤаჴ౜ૻ৲ࢬ೯ᆶᅱ࿎ǴӢԜӚભΓ

εதہ཮ߡԋࣁԜ΋ૈࡋڋցวචфਏޑᜢᗖ܌ӧǶՠ຾΋؁ᢀჸӚભΓεதہ

཮ޑ೛࿼Ǵ२Ӄँᡉୢޑᚒࢂதہ཮ޑԋ঩Ԗज़ǴӚભΓεதہ཮ԋ঩٩ྣಔᙃ

ᗄѱΟΜϖΓԿϤΜϖΓǴΓαຬၸΖί࿤ޔ୔ǵݯǴ࣪ǵԾۓಃѤΜ΋చೕݤ

ޑԀΜΐΓԿѤΜ΋ΓǴΓαຬၸΖԭ࿤ݯѱǵԾޑόຬၸΖΜϖΓǹ೛୔࣪ޑ

೛୔ޑѱόຬၸϖΜ΋ΓǹᑜǵԾݯᑜǵό೛୔ޑѱǵѱᗄ୔ΜϖΓԿΒΜΎΓǴ

Γαຬၸ΋ԭ࿤ޑᑜǵԾݯᑜǵό೛୔ޑѱǵѱᗄ୔όຬၸΟΜϖΓǶ՗ᆉଆٰǴ

Ӛભதہ཮ޑԋ঩໻ऊж߄ኧޑΜϩϐ΋ѰѓǴࣗԿ׳Ͽ35ǶаుӥѱٯࣁǴΓε

жࣁ߄ 410Ӝ36Ǵՠதہ཮ԋ঩ࣁ 45 Ӝ37Ǵ೭ځჴཀښ๱҇ཀϸࢀᆅၰޑज़ᕭǴ

ӕਔΨཀښ๱຾Εதہ཮ޑж߄ॺπբໆኪቚǴࢂޣ܈ਥҁόբᒧ҇ᖄᛠᆶܺ

୍Ǽ 

Զதہ཮ঁٿ؂ДԿϿᖐՉ΋ԛȐಔᙃݤಃѤΜϖచȑǴՠࢂ໒཮ޑϺኧ٩

ቫભӛΠሀ෧Ǵٯӵӄ୯Γεதہ཮؂ԛ໒཮Ϻኧऊࢂ 10ϺѰѓǴ࣪ભΓε߾ऊ

΋ঁᘶࣗࡨԿ׳อǶаԢ᝵࣪Μ΋ۛΓεதہ཮ಃΒΜ΋ԛ཮᝼ٯࣁǴ2011ԃ 3

Д 23 В໒᝼Ǵ24 В״่ߡǴՠ཮ύ೯ၸΑȠԢ᝵࣪ཥࠠၭ׸ӝբᙴᕍచٯȡǹ

ಃΜΖځȡǶӆаٯ୘చڐȡǵȠคᒴѱҾ཰πၗ໣ᡏٯ٧ѱ੃ٛచࠄ঑ΑȠץ

ԛ཮᝼᝼ำٯࣁǴ2010ԃ 11Д 16В໒᝼Ǵ11Д 19ВഈჿǴՠࢂӧΟВϣߡೀ

                                                 
34張克強、劉序國、向秀亮、田必耀，〈代表擔起你的責任來〉，《人民日報》，2001年 10 月

3 日，12 版。 
35如全國人大代表有 2987名，但常委會成員只有 161人(實有 159人)Ǵ所佔比率非常的低。 

 參見新華網，〈中華人民共和國第十一屆全國人民代表大會代表名單〉，取自： 

http://news.xinhuanet.com/newscenter/2008-02/29/content_7694300.htm(民 100年 5 月 3 日)。 

 中國日報網站，〈第十一屆全國人大常委會委員〉，取自： 

http://www.chinadaily.com.cn/dfpd/2011qglianghui/2011-02/16/content_12025032_2.htm(民

100年 5 月 3 日)。 
36深圳市人大網站，〈深圳市第五屆人民代表大會代表名單(410名)ȥ，取自：   

http://www.szrd.gov.cn/Dbfc.do?category=2(民100年 5 月 3 日)。 
37深圳市人大網站，〈常委會組成人員〉，，，，取自：http://www.szrd.gov.cn/Dbfc.do?category=1(民

100年 5 月 3 日)。 
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౛ΑΟΜ΋໨᝼ำȐୖ߄ـΎȑǴԶ཮᝼ԋ݀ΨཱུࣁᙦᅺǴ܌ӈ᝼ำε೽ϩᕇள

೯ၸǶჹԜǴԢ᝵࣪Γεதہ཮ࣴࡰ࠻زрǴԢ᝵࣪ᐕۛΓεதہ཮؂ԛ཮᝼ѳ

֡཮යǴϖۛࣁ 2.6ϺǴϤۛࣁ 4.3ϺǴΎۛࣁ 5 ϺǴΖۛࣁ 4.3ϺǴΐۛࣁ 4 ϺǴ

Μۛࣁ 2.9ϺǴԶЪԖᝩុΠफ़ޑᖿ༈Ƕՠ߈ࢂ 30ԃٰǴ؂ۛ࣪Γεதہ཮཮᝼

೿ӧаѳ֡ࠅ᝼ำޑ 28.6筱ޑೲ౗ុ࡭ቚуǶ၀ࣴץ࠻زຑၰǴऩࢂӢ᝼ک٣،฼

ᝄ׳ݩ௃ޑၸ൑ȩوȨၸำׇǵࢂӢ؂ԛ໒཮ѝࢂऩࢂਏ౗ගଯΑٗᗋӳǴՠޑ

ख़ΑǴ߾ᡉฅࢂόёޑڗǶ38೭ኬޑ౜ຝځჴϸࢀрӧȨж߄ᒧڋܘȩΠǴεഌΓ

εжޑ߄྽ޣ܈۔Ϧ୍Γ঩ЈᄊǴԶ೭ΨࢂѦࣚܛᔐύ୯εഌޑΓεж߄ᆶΓ҇

ж߄ε཮ࢂᐎҜკകޑख़ाӢનǶ 

    ཮ಃΜΖԛ཮᝼᝼ำہ཮ಃΜΖԛ཮᝼᝼ำԢ᝵࣪Μ΋ۛΓεதہ཮ಃΜΖԛ཮᝼᝼ำԢ᝵࣪Μ΋ۛΓεதہ཮ಃΜΖԛ཮᝼᝼ำԢ᝵࣪Μ΋ۛΓεதہΎ        Ԣ᝵࣪Μ΋ۛΓεத߄Ύ߄Ύ߄Ύ߄

΋ǵቩ᝼ȠԢ᝵࣪ࠤໂٮНᆅ౛చٯȐ૛ਢঅׯዺȑȡ 

Βǵቩ᝼ȠԢ᝵࣪੃ٛచٯȐঅु૛ਢঅׯዺȑȡ 

Οǵቩ᝼ȠԢ᝵࣪࿯ऊૈྍచٯȐঅु૛ਢঅׯዺȑȡ 

Ѥǵቩ᝼࣪۬ࡹᜢܭගፎቩ᝼ȠԢ᝵࣪ၭౢࠔࠔ፦ӼӄచٯȐ૛ਢȑȡ

 ᝼ਢޑ

ϖǵቩ᝼࣪۬ࡹᜢܭගፎቩ᝼ȠԢ᝵࣪ཥࠠၭ׸ӝբᙴᕍచٯȐ૛ਢȑȡ

 ᝼ਢޑ

Ϥǵቩץࢗ঑Ƞ٧ࠄѱΓ҇ж߄ε཮த୍ہ঩཮ᜢܭঅׯȤ٧ࠄѱύξ

ഊ༜॥ඳ୔ᆅ౛చٯȥۓ،ޑȡ 

Ύǵቩץࢗ঑Ƞ٧ࠄѱΓ҇ж߄ε཮த୍ہ঩཮ᜢܭঅׯȤ٧ࠄѱࠤᙼ

ȥ฻ٯ៾ឦฦ૶చࡂ܊ 饋櫫 ҹӦБݤ܄ೕۓ،ޑȡ 

Ζǵቩץࢗ঑Ƞ٧ࠄѱΓ҇ж߄ε཮த୍ہ঩཮ᜢܭቲЗȤ٧ࠄѱᐒᜢǵ

იᡏǵҾ཰ǵ٣཰ൂՏݯӼߥፁπբచٯȥ฻ 6ҹӦБݤ܄ೕޑ،

 ȡۓ

ΐǵቩץࢗ঑Ƞคᒴѱૐၰᆅ౛చٯȡ 

Μǵቩץࢗ঑ȠคᒴѱΓ҇ж߄ε཮த୍ہ঩཮ᜢܭঅׯ೽ϩӦБݤ܄

ೕۓ،ޑȡ 

Μ΋ǵቩץࢗ঑ȠคᒴѱΓ҇ж߄ε཮த୍ہ঩཮ᜢܭቲЗȤคᒴѱҾ

཰٣཰ൂՏݯӼߥምచٯȥکȤคᒴѱނܝܢฦ૶ᆅ౛చٯȥޑ،

 ȡۓ

ΜΒǵቩץࢗ঑Ƞ৪ԀѱΓ҇ж߄ε཮த୍ہ঩཮ᜢܭ໣ύঅׯȤ৪Ԁ

ѱคᓭ᝘Ոᆅ౛చٯȥ฻ 7ҹݤೕۓ،ޑȡ    

                                                 
38中國人大網，〈地方人大常委會會議的召集、出席和會期問題〉，取自： 

http://www.npc.gov.cn/npc/zt/qt/dfrd30year/2011-03/04/content_1631961.htm(民 100年 5 月 3

日)。 
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ΜΟǵቩץࢗ঑Ƞ৪ԀѱΓ҇ж߄ε཮த୍ہ঩཮ᜢܭቲЗȤ৪Ԁѱၭ҇ॄ 

      ᏼᅱ࿎ᆅ౛చٯȥکȤ৪Ԁѱమ੿१ࠔᅱ࿎ߥៈచٯȥۓ،ޑȡ 

ΜѤǵቩץࢗ঑Ƞ᝵Ԁѱ஑ճߦ຾చٯȐঅुȑȡ 

Μϖǵቩץࢗ঑Ƞ᝵ԀѱࠤໂೕჄచٯȡ 

ΜϤǵቩ᝼࣪۬ࡹᜢܭගፎቩ᝼Ԣ᝵࣪ 饋櫫1櫫 ԃ࣪ભႣᆉፓ᏾БਢȐ૛ਢȑ 

 ᝼ਢޑ      

ΜΎǵቩ᝼࣪۬ࡹᜢܭӄ࣪ࠤໂޗ཮ᎦԴߥᓀࡌࡋڋ೛کว৖௃ޑݩൔ֋ 

ΜΖǵቩ᝼࣪۬ࡹᜢܭӄ࣪ख़ᗺНճπำࡌ೛௃ޑݩൔ֋ 

Μΐǵቩ᝼࣪۬ࡹȸᜢࡌܭ᝼࣪ךۓڋહӦࠔ፦ᆅڋӦБݤ܄ೕ᝼ਢȹᒤ౛ 

      ௃ޑݩൔ֋ 

ΒΜǵቩ᝼࣪۬ࡹȸᜢۓڋܭȠԢ᝵࣪ᙴᕍޟ઱ೀ౛చٯȡޑ᝼ਢȹᒤ౛௃ 

 ൔ֋ޑݩ      

ΒΜ΋ǵቩ᝼࣪۬ࡹȸᜢܭᏃזঅुȠԢ᝵࣪Ѵ࿧௲ػኩՉచٯȡޑ᝼ਢȹ 

        ᒤ౛௃ޑݩൔ֋ 

ΒΜΒǵቩ᝼࣪۬ࡹȸᜢܭуமࠤᙼեԏΕဂᡏՐߥ܊ምޑ᝼ਢȹᒤ౛௃ݩ 

 ൔ֋ޑ       

ΒΜΟǵቩ᝼࣪۬ࡹᜢ࣪ܭΜ΋ۛΓεΟԛ཮᝼жࡌ߄᝼ǵץຑکཀـᒤ౛ 

        ௃ޑݩൔ֋ 

ΒΜѤǵቩ᝼࣪ݤଣᜢ࣪ܭΜ΋ۛΓεΟԛ཮᝼жࡌ߄᝼ǵץຑکཀـᒤ౛ 

        ௃ޑݩൔ֋ 

ΒΜϖǵቩ᝼࣪ᔠჸଣᜢ࣪ܭΜ΋ۛΓεΟԛ཮᝼жࡌ߄᝼ǵץຑکཀـᒤ 

        ౛௃ޑݩൔ֋ 

ΒΜϤǵቩ᝼࣪Γεதہ཮Γ٣ж߄ᖄ๎ہ঩཮ᜢ࣪ܭΜ΋ۛΓεΟԛ཮᝼ 

       жࡌ߄᝼ǵץຑکཀـᒤ౛௃ޑݩൔ֋ 

ΒΜΎǵቩ᝼ȠԢ᝵࣪Γ҇ж߄ε཮த୍ہ঩཮ᜢܭє໒Ԣ᝵࣪ಃΜ΋ۛΓ 

        ҇ж߄ε཮ಃѤԛ཮᝼ۓ،ޑȐ૛ਢȑȡ 

ΒΜΖǵቩ᝼ȠԢ᝵࣪ಃΜ΋ۛΓ҇ж߄ε཮ಃѤԛ཮᝼᝼ำȐ૛ਢȑȡ 

ΒΜΐǵቩ᝼ȠԢ᝵࣪ಃΜ΋ۛΓ҇ж߄ε཮ಃѤԛ཮᝼ӈৢΓ঩ጄൎȐ૛ 

        ਢȑȡ 

ΟΜǵቩ᝼ȠԢ᝵࣪Γ҇ж߄ε཮த୍ہ঩཮ᜢܭख़ཥዴۓ৪Ԁѱ೽ϩ୔Γ 

      ҇ж߄ε཮ж߄Ӝᚐۓ،ޑȐ૛ਢȑȡ 

 ΟΜ΋ǵቩ᝼Γ٣Һխਢ    

ၗ਑ٰྍǺԢ᝵ΓεᆛǴȤ࣪Μ΋ۛΓεதہ཮ಃΜΖԛ཮᝼᝼ำȥǴ ڗԾǺ

http://www.jsrd.gov.cn/jsrd/huizzl/hygb/1118/201102/t20110221_60229.html(҇ 100ԃ

5 Д 3 В)Ƕ 

ԿܭΓεϣ೽܌೛ޑ஑ہߐ঩཮Ǵ୷ҁ΢܄زࣴࢂ፦ǴࢂӧҁભΓ҇ж߄ε

཮Ϸځத୍ہ঩཮ሦᏤΠǴࣴزǵቩ᝼کᔕुԖᜢ᝼ਢǹჹឦܭҁભΓ҇ж߄ε

཮Ϸځத୍ہ঩཮ᙍ៾ጄൎϣӕҁہ঩཮ԖᜢୢޑᚒǴ຾ՉፓزࣴࢗǴගрࡌ᝼
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ȐಔᙃݤಃΟΜచȑǶᏵԜᢀϐǴځၮբࢂ೏୏ޑǵԖज़ޑǴҞٰ࣮߻Ψࡐᜤว

චܴᡉфૈǶჹܭΓεޑᅱ࿎фૈόᄆǴεഌϣ೽ΨԖࡐӭׯॠޑᖂੁǴӢԜा

؃Γεж߄஑ᙍϯǵதҺޑڋᖂੁჺჺϲଆǴԶύӅΨӧ೽ϩӦ୔၂ᗺǴ௢୏҇

Ьᔊፋ཮ǵលж߄தҺڋ฻39Ǵ჋၂ׯ๓ၗૻޑ೸ܴϯǴՠԋਏϝԖࡑᢀჸǶ 

ӧૻ৲೸ܴϯᆶᅱ࿎фૈ΢Ǵ೿ᇻᇻமၸࡋڋޑКၨΠǴёаว౜Ѡ᡼࣬ٿ

εഌǶѠ᡼ޑӦБ҇ཀж߄໒཮ϺኧၨӭǴࢂ஑ᙍ҇ж٦Ϧ຤ံշǴ୺Չ៾ճό

฼ૻࡹ۬ࡹ٬ӦБࡋڋޑज़Ǵ೭ኬ߳ޑǴΨؒԖȨᖄӝՉ٬ȩڋց໒཮ϐज़ࢂڙ

৲ёаזೲࢬӛ҇໔ǴԶ҇໔ޑሡ؃ΨёаזೲࢬӛӦБ۬ࡹǴ೭٬ளᅱ࿎ޑΚ

ᐒ౗εεफ़ޑຝπำ׎໣ӄӦБၗྍѐབޣ܈Չې΋ཀߏଯǴӦБ२ཱུࡋᆶೲࡋ

եǶεഌޑᡏ߾ڋϸϐǴΓ҇ж߄ε཮ᆶதہ཮ޑ཮යຫ۳୷ቫຫอǴ೭ཀښ๱

ΚၰΨຫ১Ƕу΢ӅౢលಞᄍаวթលϣЎҹǴाޑຫեǴᅱ࿎ࡋำޑ೯ࢬ৲ૻ

؃Ӛભលࡹᐒᜢޔௗೣᄇលޑ཮᝼،᝼ǵ،ࡰکۓҢǴಞᄍܭаࡹ฼жࡓݤ߄Ǵ

ᏤठΓεޑჴሞӦՏᆶ౛ፕӦՏǵΓεჴሞՉޑ٬៾ΚᆶᏦ፟ݤϒޑ៾Κϐ໔Ӹ

ӧၨεৡຯ40ǶӢԶ׎ԋΓ҇ж߄ε཮ޑӦՏ຀ϯǴჴ୍΢Ӛભޑ۬ࡹ،฼ύЈό

  ύ୯Ӆౢល41ǶࢂӚભΓεǴԶࢂ

 

ҴҴҴҴǵǵǵǵ่ፕ่ፕ่ፕ่ፕ    

    

ՅᆶೢفޑᄬύǴ೿೏፟ϒӦБ࿶ᔮว৖ࢎ۬ࡹޑӧӚԾ۬ࡹӦБޑ۞ٿ

ҺǴӕਔٿ۞ӦБ۬ࡹΨ೿य़ᖏ଄ࡹ΢Ȩமύѧ১ӦБȩޑ਱ֽǴӧӕኬޑ୷ᘵ

΢Ǵٿ۞ӦБࣁ۬ࡹՖӧ࿶ᔮว৖٣୍΢և౜ӵԜεޑόӕǻҁЎ࿶ၸ΢ॊ٩Ᏽ

ᐒڋ೛ी౛ፕޑϩࡕ݋ว౜Ǵӧᐟᓰ࣬৒ᆶૻ৲೸ܴϯ΢Ǵࡋڋ۞ٿ೛ीӸӧཱུ

εޑৡ౦Ǵ೭ࢂᏤठٿ۞Ӧ۬ӧ࿶ᔮว৖٣୍΢߄౜εόӕޑᜢᗖ܌ӧǶ 

ᆕӝ΢ॊޑϩ݋Ǵёаమཱว౜Ǵεഌᡏڋ೛ीᡣӧݯࡹΓނϲᎂǵӦБࡹ

۬Ծճᆶ࿶ᔮว৖Ԝ΋Ҟ኱Ǵ׎ԋΑܴዴޑᐟᓰ࣬৒ǴԶޑࡋڋځኳጋ܄ᆶӦБ

                                                 
39See Joseph Fewsmith, “Taizhou Area Explores Ways to Improve Local Governance,” China 

Leadership Monitor, No. 15 (2005). 
40 見丁建軍，〈構建新型黨政關係的幾點思考〉，《人大研究》（北京），2005年，第 2 期。 
41 胡偉，《政府過程》(浙江：浙江人民出版社，2000年)，頁 145。 
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଄ࡹอલޑᓸΚǴϸԶᐟวрځ௢୏࿶ᔮว৖ޑᑈཱུ܄Ǵॐ٬ӦБ۬ࡹவଓ؃Ⴃ

ᆉനεϯǴ໒ۈᙯӛଓ؃࿶ᔮճ੻നεϯǶԶӧၗૻ೸ܴϯБय़Ǵ΋ល஑ڋޑࡹ

ᅱ௓Ǵёа໣ύӦБӄ೽ڙόࣁట܌ࣁёаߏ຀ϯǴᏤठӦБ२ޑڋᆶΓεᡏࡋ

аКѠ܌୺Չਏ౗ϐ۬ࡹεഌӦБࢂ࿶ᔮว৖Ҟ኱Ǵ೭ޑట܌ځΕ׫ճ੻Ǵѐޑ

᡼ाӳޑख़ाᜢᗖǶԶεഌӦБ۬ࡹΨӢԜᡂԋΑݯࡹҾ཰ৎ42Ǵךॺёа࣮ډε

ഌӦБ۬ࡹᑈཱུޑѤೀܕ୘ǵ໒วεࠠπ཰୔ǵ៘ࡌεࠠՐӻޗ୔ǴΏԿܭගр

ബཥჴᡍ43Ƕ೭ࡋڋచҹΠ຾Չࡋڋޑ۬ࡹӦБ࿶ᔮว৖ೕჄǴࣗԿӧύѧޑำߏ

ኬޑ࿶ᔮว৖فՅǴᆶၸѐीฝ࿶ᔮਔයޑբ٠ݤό࣬ӕǴ໒ۈр౜ӦБ۬ࡹό

ӆޔௗୖᆶҾ཰࿶ᔼᆅ౛ǴᙯԶࢂவѦ೽໔ௗ௢୏୔ୱ࿶ᔮว৖ޑᖿ༈Ƕ 

ฅԶၸޑࡋଓ؃࿶ᔮว৖Ǵ࣬ჹޑΨ٬εഌӦБ۬ࡹՉࣁၸࡋҾ཰ϯ44ǴӦБ

લᗺǶԶӧଓ؃࿶ᔮว৖ၸำύ឴࣊ޑ໶इݤᅿᅿၴܭՅᒱՏ45ǴΏԿفр౜۬ࡹ

ӧ܈Ǵىόޑ೸ܴϯ৲ૻܭ೷ԋፂᔐᆶཞѨǴҗ܌ჹ১༈௼ဂࢂޣ܈ᕉნԋҁޑ

ӦБޑ۬ࡹԖཀᏹᕵΠǴ۳۳คݤև౜ډڙ٠ᔈԖޑᜢݙǴӢԜךॺ۳۳཮Ӄ࣮

ډᑈᓸࢂፂᔐǴ۳۳ޑ཮ᆶᕉნޗჹځ౜ǴԶ߄೛ࡌ࿶ᔮޑ౳ߝ۬ࡹεഌӦБډ

คаൺуǴനࡕωаᐟਗ਼ޑБԄǴа҇౲ኪ୏׎ޣ܈ԋख़εཞѨӒ্ࡕᛈว໒ٰǴ

ω཮ࣁШΓޕ܌Ƕ 

࣬ၨܭѠ᡼ǴݯࡹΓނϲᎂǵӦБ۬ࡹԾճᆶ࿶ᔮว৖Ԝ΋Ҟ኱٠ค׎ݤԋ

ܴᡉޑᐟᓰ࣬৒Ƕ࿶ᔮว৖ڰฅࡐख़ाǴՠࢂᚻВቲਔǴόճܭӦБ२ߏอයᝡ

ᒧਔڗݾᒧ౻ሡ؃ǴΨ҂ૈࣁӦБ۬ࡹബ೷ҥջԶܴᡉޑ࿶ᔮӣ㎸Ƕջߡ଄ࡹᓸ

ΚᚳεǴࣗԿϦ৤೏ݤଣ࠾ࢗǴѠ᡼ޑӦБ۬ࡹӧ࿶ᔮว৖٣୍΢ΨϿԖᑈཱུ܄Ǵ

ϸԶ֤֚ࢂཆࠤǴӛύѧনጁǴ฻ࡑᜢངޑ౳ઓр౜ǶԶӧૻ৲೸ܴϯ΢ǴѠ᡼

ޑᏹբٮዴǴёܴࣁ׳ࢂ೸ܴϯၨଯǴԶЪӚᅿ࣬ᜢೕጄ࣬ၨεഌ೿ࡋڋᜢ࣬ޑ

ௗӣᔈᒧޔΨѸሡߏௗय़ჹᒧ҇ǴӦБ२ޔѸሡ߄໔࣬ჹၨλǶԜѦǴ҇ཀжޜ

҇Ǵޑޣٿ៾Κٰྍ֡ྍԾ҇౲ǴӢԜ҇౲ޑᢀགߚதख़ाǴ҇ڗݾ౲ޑЍ࡭Ǵ

                                                 
42 邢華、胡漢輝，〈中國經濟轉型中地方政府的角色轉換〉，《中國軟科學》（北京），2003

年 8 期：頁 144-148。 
43 陳天祥，〈中國地方政府制度創新的角色及方式〉，《中山大學學報社會科學版》（廣東），

2002年 3 期：頁 111-118。 
44 徐文傅、唐寶富，〈地方政府行為企業化的角色分析〉，《江海學刊》（江蘇），2000 年 2

期：頁 42-46。 
45 朱廷珺，〈地方政府緣何角色錯位〉，《時事報告》（北京），2003年8期：頁39-40。 
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ε೿ଶ੮ӧαဦᆶೕەჹӦБ࿶ᔮว৖٣۬ࡹಃ΋ा୍ǼӢԶᏤठӦБޑдॺࢂ

ჄǴࢂ܈һύѧሷ৲ǵ฻ࡑύѧᜢང౳ઓࡌٰ߻೛Ǵჴ୍΢߾ஒεໆЈΚ໣ύӧ

ᑫࡌϦ༜ǵᒤ౛ࢲ୏܈วޗܫ཮ᅽճ฻҇౲৒࣮ܰޑـπբ΢Ǵޣ܈Ԗշࡌܭҥ

 ΢ǶࣁբޑຝǴᆶᅛ୏҇౲௃ᆣ׎཮ޗךԾނΓݯࡹ

ӧ೭ኬޑచҹज़ڋΠǴჹѠ᡼ӦБ۬ࡹᆶӦБ२ߏԶقǴૈᅈىᐟᓰ࣬৒ᆶ

ၗૻ೸ܴϯሡޑ؃ගਁ࿶ᔮբࣁǴ۳۳ѝૈ߳ज़ܭอයǵλೕኳޑ໨ҞǴനத೏

ၮҔࢂޑᢀӀᆶЎϯౢ཰ǶԶ೭ٿ໨բٰ߈ࣁΨሥڙѠ᡼ݯࡹΓނ៿߆ǴӢࣁ዗

Ꮅǵߤ޸ǴڀԖཥᆪᚒ׷Ǵ৒ܰ΢൞ᡏǴᇻК௢୏ߏයीฝޣ܈ฯᡏࡌ೛Ǵ׳৒

ܰᡣᒧ࣮҇ـǴΨ৒ܰ֎Їᒧ౻ǵᕇளЍ࡭ǶฅԶǴ೭ࡹ٤฼ᆶբࣁӵ݀લЮߏ

යೕჄǴ۳۳ӧ२ߏඤΓࡕǴΓѐࡹ৲Ǵྟ੃໦ණǴؒૈ҉ុว৖ǴΨ҂ૈ׎ԋ

ౢ཰ਏ੻Ƕ 

༼᏾ԶقǴεഌ୯୍ଣᕴ౛ྕৎᝊӧ 2011ԃٿ཮ය໔ǴගډाסᙯӦБ࿶ᔮ

ว৖ޑᑈཱུ܄Ǵ෧጗ GDPว৖ᏤӛޑբݤǴӵ݀ाჴ౜ޑ೭ኬޑགྷݤǴᐒڋ೛ी

౛ፕޑᢀᗺॶளεഌୖ۬ࡹԵǴч٧྽ֽѸ໪வᐟᓰ࣬৒ᆶၗૻ೸ܴϯঁٿय़ӛ

ѐჹӦБ۬ࡹ຾ՉׯॠǶԶٰ߈ύӅ໒ۈӄय़௢ቶวྍܭѤο໡Ӽޑលж߄தҺ

ǴលࢂޑલᗺǶฅԶІ။ޑၗૻ೸ܴϯБय़ځ๓ׯٰڋதҺ߄46Ǵයఈ೸ၸលжڋ

ж٠߄όӧ۬ࡹᡏسϣǴលж߄தҺڰڋฅёаගଯૻ৲ࢬ೯Ǵϸ҇ࢀཀǴฅԶ

բڋதҺ߄ቹៜΚǼύӅᒧ᏷លжޑۓݤԖ۬ࡹε཮ჹӦБ߄όૈჹႽΓεжࠅ

ᅱ࿎фૈޑόᜫཀᡣΓεࠅࢂ೯Ǵՠࢬ๓҇ཀׯॠϪΕᗺǴ೭ँᡉрύӅགྷׯࣁ

ပჴǴᆢ࡭΋ល஑ࡹᡏڋᔈࡘځࢂԵ୷ᘵǴՠҞ߻Ԝ΋բࣁԋਏϝ҂ёޕǴԜ΋

᝼ᚒஒёаԋࣁҁЎޑزࣴុࡕว৖Бӛϐ΋Ƕ 

ჹѠ᡼ԶقǴӄౚϯਔжமፓȨӦБ࿶ᔮว৖ȩ(local economic development, 

LED)47ǴԶ᠘ፏऍ୯ޑ࿶ᡍǴࡋڋ΢Ϣ೚ӦБ۬ࡹගٮ࿶ᔮᇨӢǴࢂӦБ࿶ᔮว

৖ޑख़ाᜢᗖϐ΋48Ǵ೭٤ᇨӢЬाࢂၗߎᑼၗǵચ ǵิޔ۬ࡹௗගٮ଄೤܈മ୍Ǵ

                                                 
46 See Joseph Fewsmith, “Institutional Innovation at the Grassroots: Two Case Studies,” China 

Leadership Monitor, No. 18 (2006). 
47 參見董運聰，《我國地方政府經濟發展誘因設定之初探》，彰化：逢甲大學土地管理所

碩士論文(2004)。 
48 見張育哲，〈經濟誘因與地方發展—美國經驗及其對台灣的啟示〉，《行政暨政策學報》

（台灣），第 40 期(94 年 6 月)：頁 37-62。 
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ԖਏϐٮගݤӦБቻิ៾ΚեǴคࣁӢ۬ࡹѠ᡼ӦБ߻ᇨӢ49ǶҞޑӭख़ಔӝޣ܈

଄୍ᇨӢϷิ୍ᇨӢǴ܌ᏤठӦБ࿶ᔮว৖فՅ১ϯǴჹ۳ࡕѠ᡼ӦБ࿶ᔮว৖

৮ԖόճቹៜǶᐒڋ೛ी౛ፕ܌ගޑٮᐟᓰ࣬৒ᆶၗૻ೸ܴϯٿεᢀᗺǴ܈೚ࢂ

Ѡ᡼ӧϖ೿ԋҥࡕǴӄय़ख़ཥࡘԵᆶӼ௨ӦБޑ۬ࡹӦՏᆶ࿶ᔮว৖فՅਔǴё

ауаၮҔޑख़ाᢀᗺǶ

                                                 
49 Ronald C. Fisher, State and Local Public Finance (2nd edition, Chicago: Irwin Publication, 

1996), p620. 
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    ៾ज़۬ࡹ៾ज़εഌύѧᆶӦБ۬ࡹ៾ज़εഌύѧᆶӦБ۬ࡹ៾ज़εഌύѧᆶӦБ۬ࡹ΋        εഌύѧᆶӦБ߄ߕ΋߄ߕ΋߄ߕ΋߄ߕ

ύѧ៾ύѧ៾ύѧ៾ύѧ៾

ज़ज़ज़ज़ 

ಃΖΜΐచಃΖΜΐచಃΖΜΐచಃΖΜΐచ    

୯୍ଣՉ٬Πӈᙍ៾Ǻ  

Ȑ΋ȑਥᏵᏦࡓݤکݤǴೕۓՉࡹ௛ࡼǴۓڋՉݤࡹೕǴวթ،ۓ

  зǹڮک

ȐΒȑӛӄ୯Γ҇ж߄ε཮ޣ܈ӄ୯Γ҇ж߄ε཮த୍ہ঩཮ගр

᝼ਢǹ  

ȐΟȑೕۓӚ೽کӚہ঩཮ޑҺ୍کᙍೢǴ಍΋ሦᏤӚ೽کӚہ঩

཮ޑπբǴ٠ЪሦᏤόឦܭӚ೽کӚہ঩཮ޑӄ୯ޑ܄Չࡹπբǹ  

ȐѤȑ಍΋ሦᏤӄ୯ӦБӚભ୯ৎՉࡹᐒᜢޑπբǴೕۓύѧ࣪کǵ

Ծݯ୔ǵޔᗄѱޑ୯ৎՉࡹᐒᜢޑᙍ៾ڀޑᡏჄϩǹ  

Ȑϖȑጓکڋ୺Չ୯҇࿶ᔮޗک཮ว৖ीჄک୯ৎႣᆉǹ  

ȐϤȑሦᏤکᆅ౛࿶ᔮπբࠤکໂࡌ೛ǹ  

ȐΎȑሦᏤکᆅ౛௲ػǵࣽᏢǵЎϯǵፁғǵᡏکػीჄғػπբǹ  

ȐΖȑሦᏤکᆅ౛҇ࡹǵϦӼǵљݤՉکࡹᅱჸ฻πբǹ  

Ȑΐȑᆅ౛ჹѦ٣୍ǴӕѦ୯ጌ่చऊۓڐکǹ  

ȐΜȑሦᏤکᆅ౛୯ٛࡌ೛٣཰ǹ  

ȐΜ΋ȑሦᏤکᆅ౛҇௼٣୍ǴߥምϿኧ҇௼ޑѳ฻៾ճ҇ک௼Ծ

  ៾ճǹݯԾޑӦБݯ

ȐΜΒȑߥៈ๮Ⴞ҅ޑ྽ޑ៾ճکճ੻ǴߥៈᘜႾکႾ౱ޑӝޑݤ

៾ճکճ੻ǹ  

ȐΜΟȑׯᡂޣ܈ᄖᎍӚ೽ǵӚہ঩཮วթޑό፾྽ڮޑзǵࡰҢ

  ೕകǹک

ȐΜѤȑׯᡂޣ܈ᄖᎍӦБӚભ୯ৎՉࡹᐒᜢޑό፾྽ڮکۓ،ޑ

зǹ  

ȐΜϖȑץ঑࣪ǵԾݯ୔ǵޔᗄѱޑ୔ୱჄϩǴץ঑ԾݯԀǵᑜǵ

Ծݯᑜǵѱࡌޑ࿼ک୔ୱჄϩǹ  

ȐΜϤȑࡓݤ٩ྣೕ࣪ۓ،ۓǵԾݯ୔ǵޔᗄѱޑጄൎϣ೽ϩӦ୔

຾Εᆙ࡚ރᄊǹ  

ȐΜΎȑቩۓՉࡹᐒᄬޑጓڋǴࡓݤ٩ྣೕۓҺխǵ୻૽ǵԵਡک

ዛᚵՉࡹΓ঩ǹ  

ȐΜΖȑӄ୯Γ҇ж߄ε཮کӄ୯Γ҇ж߄ε཮த୍ہ঩཮௤ϒޑ

 дᙍ៾Ƕځ

ಃΐΜΟచಃΐΜΟచಃΐΜΟచಃΐΜΟచ    

ύ๮Γ҇Ӆک୯ύѧैہ٣঩཮ሦᏤӄ୯ݓးΚໆǶ 
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ӦБ៾ӦБ៾ӦБ៾ӦБ៾

ज़ज़ज़ज़ 

ಃΐΜΐచಃΐΜΐచಃΐΜΐచಃΐΜΐచ            

ӦБӚભΓ҇ж߄ε཮ӧҁՉࡹ୔ୱϣǴߥ᛾ᏦݤǵࡓݤǵՉݤࡹ

ೕޑᒥӺک୺Չǹࡓݤ٩ྣೕޑۓ೚ё៾Ǵ೯ၸکวթ،᝼Ǵቩࢗ

 ीჄǶޑ೛ࡌϦӅ٣཰ک೛ࡌ೛ǵЎϯࡌ࿶ᔮޑӦБۓ،ک

ᑜભа΢ޑӦБӚભΓ҇ж߄ε཮ቩץکࢗ঑ҁՉࡹ୔ୱϣޑ୯҇

࿶ᔮޗک཮ว৖ीჄǵႣᆉаϷѬॺޑ୺Չ௃ޑݩൔ֋ǹԖ៾ׯᡂ

 Ƕۓ،ޑ঩཮ό፾྽ہε཮த୍߄ᄖᎍҁભΓ҇жޣ܈

ಃ΋ԭ႟Ύచಃ΋ԭ႟Ύచಃ΋ԭ႟Ύచಃ΋ԭ႟Ύచ            

ᑜભа΢ӦБӚભΓ҇ࡓݤ٩ྣ۬ࡹೕޑۓ೚ё៾Ǵᆅ౛ҁՉࡹ୔

ୱϣޑ࿶ᔮǵ௲ػǵࣽᏢǵЎϯǵፁғǵᡏ٣ػ཰ǵࠤໂࡌ೛٣཰

฻ՉػǵᅱჸǵीჄғࡹՉݤǵϦӼǵ҇௼٣୍ǵљࡹǵ҇ࡹ଄ک

 πբΓ঩ǶࡹዛᚵՉکзǴҺխǵ୻૽ǵԵਡڮکۓ،πբǴวթࡹ

ಃ΋ԭ΋Μϖచಃ΋ԭ΋Μϖచಃ΋ԭ΋Μϖచಃ΋ԭ΋Μϖచ            

Ծݯ୔ǵԾݯԀǵԾݯᑜޑԾݯᐒᜢՉ٬ᏦݤಃΟകಃϖ࿯ೕޑۓ

ӦБ୯ৎᐒᜢޑᙍ៾Ǵӕਔ٩ྣᏦݤǵ҇௼୔ୱԾځکݤݯдࡓݤ

ೕޑۓ೚ё៾Չ٬Ծݯ៾ǴਥᏵҁӦБჴሞ௃ೣݩᄇ୺Չ୯ৎݤޑ

 ฼Ƕࡹǵࡓ

ಃ΋ԭ΋ΜϤచಃ΋ԭ΋ΜϤచಃ΋ԭ΋ΜϤచಃ΋ԭ΋ΜϤచ            

҇௼ԾݯӦБޑΓ҇ж߄ε཮Ԗ៾٩ྣ྽Ӧ҇௼ݯࡹޑǵ࿶ᔮکЎ

ϯޑ੝ᗺǴۓڋԾݯచൂکٯՉచٯǶԾݯ୔ޑԾݯచൂکٯՉచ

ᑜݯԀǵԾݯғਏǶԾࡕ঑ץ঩཮ہε཮த୍߄Ǵൔӄ୯Γ҇жٯ

঩ہε཮த୍߄Γ҇жޑ୔ݯԾޣ܈Ǵൔ࣪ٯՉచൂکٯచݯԾޑ

཮ץ঑ࡕғਏǴ٠ൔӄ୯Γ҇ж߄ε཮த୍ہ঩཮ഢਢǶ 

ಃ΋ԭ΋ΜΎచಃ΋ԭ΋ΜΎచಃ΋ԭ΋ΜΎచಃ΋ԭ΋ΜΎచ            

҇௼ԾݯӦБޑԾݯᐒᜢԖᆅ౛ӦБ଄ޑࡹԾݯ៾ǶΥ٩ྣࢂ୯ৎ

଄ࡹᡏڋឦ҇ܭ௼ԾݯӦБޑ଄ࡹԏΕǴ೿ᔈ྽җ҇௼ԾݯӦБޑ

ԾݯᐒᜢԾЬӦӼ௨٬ҔǶ 

ಃ΋ԭ΋ΜΖచಃ΋ԭ΋ΜΖచಃ΋ԭ΋ΜΖచಃ΋ԭ΋ΜΖచ            

҇௼ԾݯӦБޑԾݯᐒᜢӧ୯ৎीჄࡰޑᏤΠǴԾЬӦӼ௨کᆅ౛

ӦБޑ܄࿶ᔮࡌ೛٣཰Ƕ 

୯ৎӧ҇௼ԾݯӦБ໒วၗྍǵࡌ೛Ҿ཰ޑਔংǴᔈ྽ྣ៝҇௼Ծ

 ճ੻ǶޑӦБݯ

ಃ΋ԭ΋Μΐచಃ΋ԭ΋Μΐచಃ΋ԭ΋Μΐచಃ΋ԭ΋Μΐచ            

҇௼ԾݯӦБޑԾݯᐒᜢԾЬӦᆅ౛ҁӦБޑ௲ػǵࣽᏢǵЎϯǵ

ፁғǵᡏ٣ػ཰Ǵߥៈک᏾౛҇௼ޑЎϯᒪ㰗Ǵว৖کᕷᄪ҇௼Ў

ϯǶ 
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    ៾ज़۬ࡹ៾ज़Ѡ᡼ύѧᆶӦБ۬ࡹ៾ज़Ѡ᡼ύѧᆶӦБ۬ࡹ៾ज़Ѡ᡼ύѧᆶӦБ۬ࡹΒ        Ѡ᡼ύѧᆶӦБ߄ߕΒ߄ߕΒ߄ߕΒ߄ߕ

ύѧ៾ύѧ៾ύѧ៾ύѧ៾

ज़ज़ज़ज़ 

ಃ΋ԭ႟Ύచಃ΋ԭ႟Ύచಃ΋ԭ႟Ύచಃ΋ԭ႟Ύచ    

Ѱӈ٣໨Ǵҗύѧҥ٠ݤ୺ՉϐǺ 

΋ ѦҬǶ 

Β ୯ٛᆶ୯ٛै٣Ƕ 

Ο ୯ᝤݤǴϷӉ٣҇٣୘٣ϐࡓݤǶ 

Ѥ љࡋڋݤǶ 

ϖ ૐޜǴ୯ၰǴ୯Ԗ៓ၡǴૐࡹǴແࡹϷႝࡹǶ 

Ϥ ύѧ଄ࡹᆶ୯ิǶ 

Ύ ୯ิᆶ࣪ิᑜิϐჄϩǶ 

Ζ ୯ᔼ࿶ᔮ٣཰Ƕ 

ΐ ჾڋϷ୯ৎሌՉǶ 

Μ ࡋໆᑽǶ 

Μ΋ ୯ሞຩܰࡹ฼Ƕ 

ΜΒ ੋѦϐ଄ࡹ࿶ᔮ٣໨Ƕ 

ΜΟ ځд٩ҁᏦۓ܌ݤᜢܭύѧϐ٣໨Ƕ 

ӦБ៾ӦБ៾ӦБ៾ӦБ៾

ज़ज़ज़ज़ 

ಃ΋ԭ႟Ζచಃ΋ԭ႟Ζచಃ΋ԭ႟Ζచಃ΋ԭ႟Ζచ    

Ѱӈ٣໨Ǵҗύѧҥ٠ݤ୺Չϐ܈Ҭҗ࣪ᑜ୺ՉϐǺ 

΋ ࣪ᑜԾݯ೯߾Ƕ 

Β Չࡹ୔ჄǶ 

Ο හ݅Ǵπ᝜Ϸ୘཰Ƕ 

Ѥ ௲ࡋڋػǶ 

ϖ ሌՉϷҬܰࡋڋ܌Ƕ 

Ϥ ૐ཰Ϸੇࢩᅕ཰Ƕ 

Ύ ϦҔ٣཰Ƕ 

Ζ ӝբ٣཰Ƕ 

ΐ Β࣪а΢ϐНഌҬ೯ၮᒡǶ 

Μ Β࣪а΢ϐНճǴݞၰϷၭ٣ށ཰Ƕ 

Μ΋ ύѧϷӦБ۔Ӕϐሑ௶ǴҺҔǴޟჸϷߥምǶ 

ΜΒ βӦݤǶ 

ΜΟ മ୏ݤϷځдޗ཮ҥݤǶ 

ΜѤ ϦҔቻԏǶ 

Μϖ ӄ୯ЊαፓࢗϷ಍ीǶ 

ΜϤ ౽҇ϷᏜ෗Ƕ 

ΜΎ ঩᝾ࡋڋǶ 
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    ΜΖ ϦӅፁғǶ 

Μΐ ᇰᔮǴኟږϷѨ཰௱ᔮǶ 

ΒΜ ԖᜢЎϯϐђᝤǴђނϷђᙬϐߥӸǶ 

 ೕǶݤՉൂۓڋϣǴளࡓݤό࣌᝻୯ৎܭ໨ӚීǴ࣪߻

 

ಃ΋ԭ႟ΐచಃ΋ԭ႟ΐచಃ΋ԭ႟ΐచಃ΋ԭ႟ΐచ    

Ѱӈ٣໨Ǵҗ࣪ҥ٠ݤ୺ՉϐǴ܈Ҭҗᑜ୺ՉϐǺ 

΋ ࣪௲ػǴፁғǴჴ཰ϷҬ೯Ƕ 

Β ࣪଄ౢϐ࿶ᔼϷೀϩǶ 

Ο ࣪ѱࡹǶ 

Ѥ ࣪Ϧᔼ٣཰Ƕ 

ϖ ࣪ӝբ٣཰Ƕ 

Ϥ ࣪ၭ݅ǴНճǴᅕށϷπำǶ 

Ύ ࣪଄ࡹϷ࣪ิǶ 

Ζ ࣪໸Ƕ 

ΐ ࣪ሌՉǶ 

Μ ࣪᝾ࡹϐჴࡼǶ 

Μ΋ ࣪ཁ๓ϷϦ੻٣໨Ƕ 

ΜΒ ځд٩୯ৎ፟ࡓݤϒϐ٣໨Ƕ 

ѦǴளҗԖᜢӚ࣪ӅӕۓձԖೕࡓݤǴନޣ໨ӚීǴԖੋϷΒ࣪а΢߻

ᒤ౛ǶӚ࣪ᒤ౛ಃ΋໨Ӛී٣୍Ǵځ࿶຤όىਔǴ࿶ҥݤଣ᝼،Ǵҗ୯

৤ံշϐǶ 

    

ಃ΋ԭΜచ 

Ѱӈ٣໨Ǵҗᑜҥ٠ݤ୺ՉϐǺ 

΋ ᑜ௲ػǴፁғǴჴ཰ϷҬ೯Ƕ 

Β ᑜ଄ౢϐ࿶ᔼϷೀϩǶ 

Ο ᑜϦᔼ٣཰Ƕ 

Ѥ ᑜӝբ٣཰Ƕ 

ϖ ᑜၭ݅ǴНճǴᅕށϷπำǶ 

Ϥ ᑜ଄ࡹϷᑜิǶ 

Ύ ᑜ໸Ƕ 

Ζ ᑜሌՉǶ 

ΐ ᑜ᝾ፁϐჴࡼǶ 

Μ ᑜཁ๓ϷϦ੻٣໨Ƕ 

Μ΋ ځд٩୯ৎࡓݤϷ࣪Ծ፟ݤݯϒϐ٣໨Ƕ 

ѦǴளҗԖᜢӚᑜӅӕۓձԖೕࡓݤǴନޣ໨ӚීǴԖੋϷΒᑜа΢߻

ᒤ౛Ƕ    
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ୖԵୖԵୖԵୖԵਜҞਜҞਜҞਜҞ    

 

ύЎ೽ϩύЎ೽ϩύЎ೽ϩύЎ೽ϩ    

1.1.1.1.஑ਜ஑ਜ஑ਜ஑ਜ    

ύӅύѧЛᐛܿЬৢ๱բጓᒠрہހ঩཮Ǵ1977ǴȠЛᐛܿᒧ໣ȡಃϖڔǴಃ 1       Ǵހ

ч٧ǺΓ҇рޗހǶ 

चਜܿǴ2001ǴȠ࿶ᔮว৖ύޑύѧᆶӦБᜢ߯儥儥ύ୯଄ࡋڋࡹᡂᎂࣴزȡǴ΢ੇǺ      

΢ੇΟᖄਜ۫Ƕ 

च଻Ǵ2000ǴȠ۬ࡹၸำȡǴੈԢǺੈԢΓ҇рޗހǶ 

ဠၮᖃǴ2004ǴȠך୯ӦБ۬ࡹ࿶ᔮว৖ᇨӢ೛ۓϐ߃௖ȡǴᄆϯǺ೹ҘεᏢβӦ      

ᆅ౛܌ᅺγፕЎǶ 

୯ৎ಍ीֽ୯҇࿶ᔮᆕӝ಍ीљǴ1999ǴȠཥύ୯ 50ԃ಍ीၗ਑༼ጓȡǴч٧Ǻύ      

୯಍ीрޗހǶ 

饋.饋.饋.饋.යтፕЎයтፕЎයтፕЎයтፕЎ    

΍ैࡌǴ2005ǴȤᄬࡌཥࠠលࡹᜢ߯ޑ൳ᗺࡘԵȥǴȠΓεࣴزȡȐч٧ȑǴ2 යǶ 

Җ୯மǴ2003ǴȤ࿶ᔮᐒڋ౛ፕǺૻ৲ਏ౗ᆶᆶᐟᓰᐒڋ೛ीȥǴȠ࿶ᔮᏢȡȐч٧ȑǴ

2 ڔ 2 යǺ। 271-308Ƕ 

ԙ⃐׊Ǵ2003ǴȤӦБ۬ࡹጔՖفՅᒱՏȥǴȠਔ٣ൔ֋ȡȐч٧ȑǴ8 යǺ। 39-40Ƕ 

ԢεᐋǴ1999ǴȤך୯ӦБ᝼཮཮ය߃ࡋڋ௖ȥǴȠࣽݯࡹᏢፕᘀȡȐѠ᡼ȑǴಃΜ΋      

යǺ। 73-102Ƕ 

ٔ๮ǵचᅇ፵Ǵ2003ǴȤύ୯࿶ᔮᙯࠠύӦБفޑ۬ࡹՅᙯඤȥǴȠύ୯೬ࣽᏢȡȐч      

٧ȑǴ8යǺ। 144-148Ƕ 

৪Ўഡǵঞᝊ൤Ǵ2000ǴȤӦБ۬ࡹՉࣁҾ཰ϯفޑՅϩ݋ȥǴȠԢੇᏢтȡȐԢ᝵ȑǴ      

2 යǺ। 42-46Ƕ
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஭ػণǴ2005ǴȤ࿶ᔮᇨӢᆶӦБว৖ȋऍ୯࿶ᡍϷځჹѠ᡼ޑ௴ҢȥǴȠՉࡹᄤࡹ      

฼ᏢൔȡȐѠ᡼ȑǴಃ 40යǺ। 37-62Ƕ 

ഋϺ౺Ǵ2002ǴȤύ୯ӦБࡋڋ۬ࡹബཥفޑՅϷБԄȥǴȠύξεᏢᏢൔޗ཮ࣽᏢ      

ȡȐቶܿȑǴ3යǺ।ހ 111-118Ƕ 

3.3.3.3.ൔરၗ਑ൔરၗ਑ൔરၗ਑ൔરၗ਑    

ȤѠ୘ௗܕ εഌஒፐᒪౢิȥǴȠπ୘ਔൔȡǴ҇ 96ԃ 5 Д 16ВǴA12ހǶ 

Ȥ୯βၗྍ೽હӦߥៈљԖᜢॄೢΓ൩ፓ᏾୯୍ଣץ঑ࠤѱࡌ೛ҔӦቩץБԄเ       

૶ୢޣȥǴȠཥ๮؂Вႝૻȡ(ч٧)Ǵ2007ԃ 2Д 2 ВǴ7  Ƕހ

〈ᆙԏβӦ୏բуεѠ୘೏ॐᎂቷᗋӦȥǴȠπ୘ਔൔȡǴ҇ 95ԃ 6 Д 28ВǴA7       

 Ƕހ

஭լமǵቅׇ୯ǵӛߝذǵҖѸᝬǴȤж߄ᏼଆգೢޑҺٰȥǴȠΓ҇ВൔȡǴ2001

ԃ 10Д 3ВǴ12ހǶ 

鑫.鑫.鑫.鑫.ᆛ।ၗ਑ᆛ।ၗ਑ᆛ।ၗ਑ᆛ।ၗ਑    

ύ୯ΓεᆛǴ2011ǴȤӦБΓεதہ཮཮᝼ޑє໣ǵрৢک཮යୢᚒȥǴڗԾǺ

http://www.npc.gov.cn/npc/zt/qt/dfrd30year/2011-03/04/content_1631961.htm(

҇ 100ԃ 5Д 3 В)Ƕ 

ύ୯ВൔᆛઠǴ2011ǴȤಃΜ΋ۛӄ୯Γεதہ཮ہ঩ȥǴڗԾǺ

http://www.chinadaily.com.cn/dfpd/2011qglianghui/2011-02/16/content_12025

032_2.htm(҇ 100ԃ 5Д 3В)Ƕ 

ύ๮Γ҇Ӆک୯ύѧΓ҇ߐ۬ࡹЊᆛઠǴ2011ǴȤύ๮Γ҇Ӆک୯ҥݤݤȥǴڗԾǺ

http://www.gov.cn/test/2005-08/13/content_22423.htm(҇ 100ԃ 5Д 3В)Ƕ 

ύ๮Γ҇Ӆک୯଄ࡹ೽Ǵ2006ǴǴǴǴȤύѧکӦБ଄ࡹԏΕϷКख़ύѧکӦБ଄ࡹԏΕϷКख़ύѧکӦБ଄ࡹԏΕϷКख़ύѧکӦБ଄ࡹԏΕϷКख़ȥǴڗԾڗԾڗԾڗԾǺǺǺǺ

http://www.mof.gov.cn/news/uploadfile/zhongyang001.xls(҇ 95ԃ 1Д 3В)Ƕ 

ύ๮Γ҇Ӆک୯଄ࡹ೽ᆛઠǴ2011ǴȤύӅύѧᜢֹܭ๓ޗ཮Ьကѱ൑࿶ᔮᡏڋ

ऩυୢᚒۓ،ޑȥǴڗԾǺ 

http://www.mof.gov.cn/news/20050301_1832_4490.htm(҇ 100ԃ 5Д 3 В)Ƕ 
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ύ๮Γ҇Ӆک୯଄ࡹ೽ᆛઠǴ2011ǴȤ୯୍ଣᜢܭӑว܌ளิԏΕϩׯ٦ॠБਢޑ

೯ޕȥǴڗԾǺ 

http://yss.mof.gov.cn/zhuantilanmu/zhongguocaizhengtizhi/cztzwj/200806/t200

80630_55299.html(҇ 100ԃ 5 Д 3 В)Ƕ 

ύ๮Γ҇Ӆک୯୯ৎ಍ीֽǴ2011ǴȤύ୯಍ीԃ᠘ 2010ȥǴڗԾǺ 

http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2010/indexch.htm(҇ 100ԃ 5Д 3 В)Ƕ 

ύ๮҇୯଄ࡹ೽ᆛઠǴ2011ǴȤύ๮҇୯଄ࡹ಍ीԃൔ(100ԃ)ȥǴڗԾǺ

http://www.mof.gov.tw/public/Data/statistic/Year_Fin/99ႝηਜ

/htm/yearmenu.htm(҇ 100ԃ 5Д 3 В)Ƕ 

Ϻ୍ࡹࢭᆛǴ2011ǴȤᜢׯܭ຾ֹک๓ѱჹ୔ᑜϩิڋ଄ࡹᆅ౛ᡏۓ،ޑڋȥǴڗ

ԾǺ http://www.tj.gov.cn/zfwg/20061111172937_129.htm(҇ 100ԃ 5Д 3В)Ƕ 

Җ୯மǴ2011ǴȤύЎᙌ᝿ዺׇȥǴճ༫ѭቺǸᇲᆢ૥ǵථڶճǸྷ੝๱ǴҖ୯

ம฻᝿ǴȠ࿶ᔮᐒڋ೛ीȡ(΢ੇǺ਱ठрޗހǴ2009ԃ 4Д)ǴڗԾǺ

http://book.douban.com/subject/3702847/discussion/19227414/(҇ 100ԃ 5Д 3

В)Ƕ 

Ԣ᝵ΓεᆛǴ2011ǴȤ࣪Μ΋ۛΓεதہ཮ಃΜΖԛ཮᝼᝼ำȥǴ ڗԾǺ

http://www.jsrd.gov.cn/jsrd/huizzl/hygb/1118/201102/t20110221_60229.html(

҇ 100ԃ 5Д 3 В)Ƕ 

ֺՎݒǵඁ׵ϘǴ2011ǴȤໂᙼႣᆉਜǴ΋༧ᒲ໺ڻȥǴȠཥѠ᡼ཥᆪຼтȡǴಃ

246ය(҇ 89ԃ 12Д 12В)ǴڗԾǺ

http://www.newtaiwan.com.tw/bulletinview.jsp?period=246&bulletinid=6969(

҇ 100ԃ 5Д 3 В)Ƕ 

ԾǺڗБਢȥǴࡼჴڋᆅ౛ᡏࡹ଄ڋᑼࣚǴ2011ǴȤቶܿ࣪ፓ᏾ֹ๓ϩิߎ

http://finance.jrj.com.cn/2011/01/1123398961904.shtml(҇ 100ԃ 5Д 3 В)Ƕ 

ѤԃΟޑୋЬҺȋȋഋቺሎہׯǵวߏਜ૶ǵ࣪ہБൔ཰໣იᆛઠǴ2006ǴȤѱࠄ

ε؁ȥǴȠࠄБΓຼނтȡǴڗԾǺ

http://www.nanfangdaily.cn/rwzk/20060711/sz/200607310016.asp(҇ 95ԃ 10

Д 3В)Ƕ 

ుӥѱΓεᆛઠǴ2011ǴȤύ๮Γ҇Ӆک୯ӦБӚભΓ҇ж߄ε཮کӦБӚભΓ
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҇)ԾǺ http://www.szrd.gov.cn/dff.jspڗȥǴݤಔᙃ۬ࡹ҇ 100ԃ 5Д 3 В)Ƕ 

ుӥѱΓεᆛઠǴ2011ǴȤதہ཮ಔԋΓ঩ȥǴǴǴǴڗԾǺ

http://www.szrd.gov.cn/Dbfc.do?category=1(҇ 100ԃ 5Д 3В)Ƕ 

ుӥѱΓεᆛઠǴ2011ǴȤుӥѱಃϖۛΓ҇ж߄ε཮ж߄Ӝൂ(410Ӝ)ȥǴڗԾǺ 

http://www.szrd.gov.cn/Dbfc.do?category=2(҇ 100ԃ 5Д 3В)Ƕ 

ཥ๮ᆛǴ2011ǴȤύ๮Γ҇Ӆک୯ಃΜ΋ۛӄ୯Γ҇ж߄ε཮ж߄ӜൂȥǴڗԾǺ 

http://news.xinhuanet.com/newscenter/2008-02/29/content_7694300.htm(҇

100ԃ 5Д 3 В)Ƕ 

ཥ๮ᆛǴ2011ǴȤੇᐘচ୔ၴੋࢶؼڬߏೕץӦ٠ӧ໨ҞύၙڙȥǴڗԾǺ

http://news.xinhuanet.com/local//2007-05/10/content_6078196.htm(҇ 100ԃ 5

Д 3В)Ƕ 

ཥ๮ᆛǴ2011ǴȤ୯୍ଣᜢܭჴՉϩิڋ଄ࡹᆅ౛ᡏۓ،ޑڋȥǴڗԾǺ 

http://news.xinhuanet.com/ziliao/2005-03/17/content_2709622.htm(҇ 100ԃ 5

Д 3В)Ƕ 

჏ကѱ᝼཮ᆛઠǴ2011ǴȤ჏ကѱ᝼཮᝼٣ೕ߾ȥǴڗԾǺ 

http://www.cycc.gov.tw/form/index-1.asp?m=2&m1=9&m2=29&id=8(҇ 100

ԃ 5Д 3 В)Ƕ 
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The Role of Economic Development of 
Cross-strait Local Governments: 

An Analysis of Mechanism Design Theory 

 

Xiang-yu Ma 

 

ȜAbstractȝ 

 

The local governments of Taiwan and Mainland China have the similar conditions 

of power in economic development, but their performances of local economic 

development are very different. The Mainland China's local governments show highly 

enthusiasm about economic development issues, so they involve in many economic 

activities and lead to serious corruption and economic overheating. On the contrary, 

Taiwan's local governments lean toward negative and passive about economic 

development issues, and it make local economy low developed and lack of local 

features. This paper attempts to employ mechanism design theory to analysis why the 

economic development performances of Taiwan’s and Mainland China’s local 

governments have such differences. 

This paper find the Mainland China’s local government system afford the 

incentive compatible between local economic development and the future of local 

authorities. And, in the same time, the CPC (Communist Party of China) one-party rule 

system control all information, without information transparency, that supervision of 

local government can’t really work. That’s why the Mainland China’s local 

governments show extremely enthusiasm about economic development issues. On the 

contrary, the Taiwan’s local government system don’t afford the incentive compatible 

between local economic development and the future of local authorities, and the 

information transparency of local government is high enough that local authorities 

can’t do what they want about economic development. So in Taiwan, the Local 
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Government and local authorities prefer those policies that help building the image of 

them and win votes in the short-term! 

The differences of the incentive compatible and information transparency of the 

local government system between Taiwan and Mainland China decide the performance 

of economic development of local governments. If Mainland China want to change the 

local government’s economic development role, and if Taiwan want to improve it, to 

change the incentive compatible and information transparency of their local 

government system are the key points. 

 

Keywords: Local government, Economic Development, Incentive Compatible, 

Information Transparency, Mechanism Design Theory 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


